Narodowy Fundusz Zdrowia
‘ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie

znak: W0.422.23.2017 Lublin, /].. lipca 2017 r.
W0.23.3.DT

Pani

Paulina Piotrowska
prowadzgca dzialalnosé
gospodarczq pod nazwg:
Paulina Piotrowska
Indywidualna Praktyka
Lekarska lek. dent.
Paulina Piotrowska

ul. Szkolna 2a
24-320 Poniatowa

DECYZJANr .42./2017/1543
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
[finansowanych ze Srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawa o Swiadczeniach w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez: Panig Pauling Piotrowska prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza pod
nazwa: Paulina Piotrowska Indywidualna Praktyka Lekarska lek. dent. Paulina Piotrowska ul. Szkolna
2a, 24-320 Poniatowa, od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-17-000462/STM/
07/1/07.0000.218.02/01 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy
swiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze gminy Poniatowa,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu

31 marca 2017 r. oglosit postgpowanie w trybie konkursu ofert nr 03-17-000462/STM/

07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w

rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy $wiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze

gminy Poniatowa, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 .

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty moga sktada¢ podmioty bedace

Swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujacych przepiséw i spelniajagce wymagania okredlone w:

- zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 .
w sprawie warunkow postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne,
zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie szczeg6towych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowiazania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw umdw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1.,
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 498),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawic $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).
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W ww. ogtoszeniu zostata okreslona wartos¢ zamoéwienia, tj. nie wigcej niz 281 636,25 PLN, na
okres rozliczeniowy od 2017-07-01 do 2017-12-31 oraz maksymalna liczba uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania, tj. 7, przy
czym maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna liczba
odrebnie ocenianych miejsc udzielania §wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang wybrane w
wyniku postgpowania.

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia opublikowano komunikat w sprawie:

— cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastgpnych w rodzaju leczenie
stomatologiczne;

— wartoéci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postepowaniach
konkursowych w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego
OW NFZ na podstawie zapiséw § 8 ust. 3 zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku. Do zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej wybrano 4 Oferentéw.

Od rozstrzygnigcia ww. postgpowania odwolanie wniosta w terminie, tj. 27 czerwca 2017 r.
Pani Paulina Piotrowska prowadzaca dziatalnosé gospodarcza pod nazwg: Paulina Piotrowska
Indywidualna Praktyka Lekarska lek. dent. Paulina Piotrowska ul. Szkolna 2a, 24-320 Poniatowa,
zwana dalej Odwotujaca.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, zarzgdzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17, zwana
dalej Komisja Konkursowa lub Komisjga.
Komisja dzialata w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.1980), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia
2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadah oraz trybu pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 44) oraz
obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Procedura nr 2016/001/BO/KONTR/6.01).

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 r.
Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe, w terminie oferty ztozyto 6 Oferentéw na 6
miejsc udzielania §wiadczen.

Otwarcie ofert nastgpilo w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ w Zamosciu,
ul. Peowiakéw 3, 22-400 Zamos¢.

Komisja Konkursowa dokonata w czgsci jawnej weryfikacji ztozonych w postgpowaniu ofert
pod wzgledem spelnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert pod wzgledem
spelnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada
2013 r. wsprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujgce
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

Przeprowadzono ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedace w posiadaniu Oddziatu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacj¢ udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe wynikaly z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5
sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.). Stanowily
podstawe do przyznania punktéw rankingujacych. Komisja przekazywata na pismie do Oferentéw
informacje o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej i Oferenci mieli mozliwosé
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ustosunkowania si¢ do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia a efektem koficowym byto
sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa w dniu 2 czerwea 2017 r. przystapita do procesu negocjacji, ktéry
przebiegat w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap Komisja przestata do Oferentéw pismo
wraz zatacznikami w postaci Protokotu z negocjacji i Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktérym
zawarto nastepujacy zapis: ,,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta 7 oceng Jego oferty
w poszczegolnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokotem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegdlnych Jjej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznaé sig 7 przedstawiong oceng
punktowg zlozonej oferty i dokonaé jej zwrotu z Jjednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacji.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostat zakoficzony i sporzadzono ranking
koficowy, stanowiacy podstawe podziatu srodkéw finansowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego i koficowego w rozpatrywanym
postepowaniu.
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KRZYSZTOF JASIK

Obnizenie wartosci w poszczegdlnych kryteriach spowodowane bylo dokonaniem przez
Komisj¢ Konkursowa weryfikacji odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego kryterium, w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.). Oferent mogt zwigkszy¢ ocene punktows swojej oferty
jedynie poprzez ewentualng zmiang ceny jednostkowe;j oferowanych swiadczef.

Odwotujaca nie miata mozliwosci zwiekszenia wartosci punktowej swojej oferty z uwagi
na uzyskanie maksymalnej liczby punktéw w kryterium ceny juz na etapie otwarcia ofert.
Komisja dokonata w ofercie Odwotujacej zmiany udzielone; odpowiedzi z TAK na NIE na pytanie
ankietowe dotyczace kryterium jakosci, w zakresie warunku
Prowadzenie indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow ustawy o prawach
pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept i skierowah - co
najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku.
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Spowodowato to zmniejszenie o 3 pkt wartosci punktowej oferty. Komisja dokonata weryfikacji
prawidtowosci udzielonej odpowiedzi w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umdéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.) oraz pismo
Odwotujgcej, w zwigzku z wezwaniem Komisji do potwierdzenia zgodnosci udzielonej odpowiedzi ze
stanem faktycznym.

Komisja konkursowa dokonata zmiany udzielonej odpowiedzi w zakresie kryterium ciggtosci:

W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia swiadczeniobiorcow
w ramach danego zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktdrego dotyczy postepowanie

z nieprzerwanie od 10 lat  na nieprzerwanie od 5 lat,

przez co zmniejszyta si¢ wartos¢ punktowa oferty o 3 punkty.

Komisja dokonata weryfikacji w oparciu o dane bedgce w posiadaniu LOW NFZ.

Wobec powyzszego w rankingu koncowym Odwotujaca otrzymata 41 pkt, co spowodowato, ze
znalazia si¢ na 4 miejscu kolejnosci przyznawania posiadanych $rodkéw finansowych, w ramach
postgpowania nr 03-17-000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01,

Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 4 Oferentéw na 4 miejsca udzielania $wiadczen w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koncowym do wyczerpania lgcznej wartoéci zaméwienia
okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na iloé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich
Oferentéw.

Ogtoszenie o rozstrzygnigciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddzialu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania odwolanie wniosta w terminie, tj. 27 czerwca 2017 r.
Pani Paulina Piotrowska prowadzaca dzialalno$é gospodarcza pod nazwa: Paulina Piotrowska
Indywidualna Praktyka Lekarska lek. dent. Paulina Piotrowska ul. Szkolna 2a, 24-320 Poniatowa
(Odwotujaca).

Odwotujgca w tre$ci odwolania zwraca si¢ o pozytywne rozpatrzenie odwotania od
rozstrzygniecia postgpowania konkursu nr 03-17-000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01.

Jako nieprawidtowosé wskazuje niewybranie Jej oferty pomimo, ze inny Oferent posiadajacy taka
samg liczbg¢ punktéw rankingujacych, zostat wybrany do podpisania umowy.

Whiesienie przez Odwotujaca odwotania od rozstrzygnigcia postepowania rozpoczeto
postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postgpowania posiadajg: Odwolujaca oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen w tym
postepowaniu.

Pismem z dnia 27 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 kp.a. Do dnia wydania niniejszej decyzji, zadna ze stron
postgpowania nie podjeta jakichkolwiek dzialan w sprawie, nie dokonata wgladu w akta sprawy oraz
nie zgtosita uwag.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapis6w art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadezeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, Ze $rodki odwotawcze nie przyshuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $§wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
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7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz swiadczeniodawcy, ktdrzy zostali wybrani do
udzielania swiadczeri opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o swiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczed i jest podstawa okreslenia zadad wiladz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytutowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami®.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania uméw
o udzielanie Swiadczefi zdrowotnych stuzy wypetnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawcg, a zakre$lonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W my$] art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $§wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartosci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcéw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okre$la przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczeni opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okredla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawc6w. Przedmiot zaméwienia opisuje sie
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty
(art. 140 ust. I ustawy o §wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o swiadczeniach).

Konkurs ofert sktada si¢ z czesci jawnej i niejawnej. W czesci Jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidiowosé ogloszenia konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spetniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach).
W czesei niejawnej konkursu ofert komisja moze wybra¢ oferte lub wiegksza liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $§wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakos¢, kompleksowosé,
dostepnos¢, ciaglosé i cene.

W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami mogg wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy
to postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postgpowania ztozy
odwotanie od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna sig faza postepowania administracyjnego. Nalezy
wige przyja¢, ze odwolanie skiadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, otwiera
postepowanie administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie
niewylgczonym przez przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o swiadczeniach
1 co wskazano powyzej, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszezerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te za$, z ktérych mozna skorzysta¢ w postepowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
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o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postepowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej,
nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powotujacego si¢ na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest Scisle zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego na skutek naruszenia zasad post¢powania. Przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej sa okreslone w przepisach ustawy o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postepowania ($wiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej moze zosta¢ spowodowany naruszeniem
zasad postepowania przez podmiot prowadzacy postgpowanie, jesli ma to wpltyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postepowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcé6w w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postepowania.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, Ze rozstrzygnigcie przedmiotowego
postepowania zostalo dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o $wiadczeniach i warunkami postepowania.

Komisja podjeta dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo postgpowanie okreslone sg wprost w ustawie
0 $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udzial w postgpowaniu, w tym Odwolujacemu.

Odwotujaca, a takze pozostali Oferenci, w o$wiadczeniach zatgczonych do ofert, odwiadezyli,
iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglaszajg do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmuja je do stosowania.

Komisja w ramach postgpowania stosowata te same zasady iprzepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw bioragcych udziat w postgpowaniu.

Przedmiot zaméwienia zostal opisany przez Zamawiajacego w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i1 zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc
wszystkie wymagania iokolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zamdwienia bylo zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o $wiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostepnione byly wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb
udostgpnienia materiatdw umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez obydwu oferentéw.

Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert miat wigc mozliwosé
zapoznania si¢ z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sa
jawne, zostaty opublikowane wraz z ogloszeniem post¢powania i nie podlegaly zmianie w trakcie
postgpowania.
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Odwotlujgca w treéci odwotania zwraca sie o pozylywne rozpatrzenie odwotania od
rozstrzygnigcia postepowania konkursu nr 03-17-000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01.
Jako nieprawidlowo$¢ wskazuje niewybranie Jej oferty pomimo, ze inny Oferent posiadajacy taka

samg liczbg punktéw rankingujacych, zostat wybrany do podpisania umowy.

Odnoszac sig do tresci odwotania stwierdzam, co nastgpuje:

Komisja Konkursowa dokonata wyboru ofert sposréd tych, ktére uzyskaty jednakowsa taczng ilosé
punktéw rankingujacych w oparciu o § 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.) cyt.:

W przypadku uzyskania jednakowej tgcznej oceny oferty przez co najmniej dwoch oferentéw kryterium
réznicujgeym oferty stanowi ocena uzyskana w kolejnosci wedtug nastepujgcych kryteridw: jakosé,
kompleksowos¢, dostgpnosé, cigglosé oraz cena.

Z uwagi na powyzsze oraz ograniczona ilosé srodkéw w postgpowaniu, Komisja dokonata wyboru
oferty o najwyzszej wartosci punktowej w kryterium jakosé.

Odwotujaca uwaza, ze Komisja zbyt nisko ocenita Jej ofertg. Odwotujgca wskazala, iz nie
posiadajac specjalizacji stale podnosi swoje kwalifikacje, pacjenci leczeni sa wedtug najnowszych
standardow przy wykorzystaniu najnowoczesniejszego sprzetu, a zatrudniona pomoc stomatologiczna
ma srednie wyksztalcenie, ale posiada 20-letni staz prac, co nie jest uznane jako rankingujace.

Nalezy wskazaé, iz Komisja konkursowa dokonuje oceny ofert w oparciu o przepisy
rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U.2016.1372 ze zm.), a argumenty podniesione przez Odwotujgcg nie sg w nim zawarte i nie
mogty by¢ uwzgledniane w procesie weryfikacji ofert.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postepowania nie kwestionuje spetniania przez

ofert¢ Odwolujacej warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne
oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U.2017.193).
Nalezy jednak wskazaé, ze wybér $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat,
iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania
wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w rankingu koncowym ofert) bioracych udziat
W postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegéinych
kryteri6w, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci
ogloszenia.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach, $rodek
odwotawczy jakim jest odwolanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru S$wiadczeniodawcy.
Nie ulega watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostat postawiony przez Odwolujaca jest fakt
niedokonania wyboru jej oferty do zawarcia umowy, co powoduje, ze uzasadnione jest stwierdzenie,
ze skierowane odwolanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne z uwagi na zacytowany powyzej art.
152 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach. Odwotujaca w wywiedzionym srodku odwolawczym nie
wykazata jakie zasady postgpowania o zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
zostaly przez komisje konkursowa naruszone, tym samy nie wykazata interesu prawnego we
wniesieniu srodka odwolawczego.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie ztozone przez Odwotujaca nie zastuguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaty uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujacej. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dziatania oparta w przepisach
prawa.

Odwotujaca w niniejszej sprawie kwestionuje nie wybranie jej oferty, podczas gdy winna
wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
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przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwolujaca uzasadnienie odwotania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

7Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwolujacej nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o swiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zgdania Odwotujgce;j.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ziozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwr6cenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejsza decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o
zwolnienie od kosztéw.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postepowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

DYREKTOH T
Lubelski ddyiatu Wojewodzkieg
NARODOWEGO ZU ZDROWIA
rol Tirkotski

Otrzymuja:
1. Odwolujaca;

2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr
03-17-000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01:

1. LUXMED-UZDROWISKO NALECZOW SP. Z 0.0.
24-150 NALECZOW, ul. KASZTANOWA 6
2, PRYWATNA PRAKTYKA STOMATOLOGICZNA S.C. LEK.STOM. ANNA
MALCZEWSKA-RYBICKA LEK.STOM GRZEGORZ RYBICKI
24-150 NALECZOW, ul. KOLEJOWA 7
3. STUDIO CLINIC STOMATOLOGIA KRZYSZTOF JASIK
24-320 PONIATOWA, ul. SZKOLNA 2A
1 TERESA ALEKSANDRA ZUBRZYCKA 24-320 PONIATOWA, ul, HENIN 25

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu,
4. a/aWO.
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