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Podmiot leczniczy

PHU ZBYSZKO

Zbigniew Waclawski

ul. Zygmunta Wréblewskiego 18 lok. 3/4
24-100 Pulawy

DECYZJA Nr .-.22../2017/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn, zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: PHU ZBYSZKO Zbigniew Waclawski,
ul. Zygmunta Wréblewskiego 18 lok. 3/4, 24-100 Pulawy, dalej jako Odwotlujacy, dotyczace
rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-17-000328/STM/07/1/07.0000.213.02/01, przeprowadzonego
w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju leczenie stomatologiczne, zakres $wiadczen $wiadczenia ortodoncji dla dzieci i mlodziezy,
na obszarze powiatu putawskiego i ryckiego,

- oddalam odwolanie.
Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
31 marca 2017 r. oglosit postepowanie w trybie konkursu ofert nr 03-17-
000328/STM/07/1/07.0000.213.02/01, w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, zakres $wiadczef $wiadczenia ortodoncji dla dzieci i
mlodziezy, na obszarze powiatu putawskiego i ryckiego.

W  ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sklada¢ podmioty bedace
swiadczeniodawcami w rozumieniu obowiazujgcych przepisoéw i spelniajace wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017r.
w sprawie zdrowotnej, zmienionym zarzgdzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreélenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- warunkow postepowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie §wiadczen opieki,

- zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016,
w sprawie szczegbtowych warunkéw wyplaty naleznodci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajgcych z realizacji postanowieri rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw umoéw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia
2016 r. (Dz. U. 22016 1., poz. 1555), zmienionym rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 marca
2017 r. (Dz. U. 22017 r., poz. 498),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych

z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 193).
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W ww. ogloszeniu zostala okredlona wartos¢ zamowienia, tj. nie wieksza niz 170 775,77 zt na
okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostanag zawarte po przeprowadzeniu postepowania,
tj. 3, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania Swiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang
wybrane w wyniku postgpowania.

Ponadto, w dniu 31 marca 2017 r. na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostal
komunikat w sprawie ogloszenia:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastepnych w rodzaju leczenie
stomatologiczne;

- wartosci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postepowaniach konkursowych
w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ na podstawie
zapisow § 8. ust. 3 zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24
marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ogloszenie postepowania zostato dokonane prawidiowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego =zostala powolana, Zarzadzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17, zwana
dalej Komisjg konkursowa.

Komisja Konkursowa dzialala w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej
zadah oraz trybu pracy (Dz.U.2014.1980 ze zm.) zmienione rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 29 grudnia 2016 r. zmienigigcym rozporzgdzenie w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania
ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 44) oraz obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Termin skiadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Otwarcie ofert nastapilo w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Zamosciu,
ul. Peowiakow 3, 22-400 Zamosé.

Na poprawnie ogloszone postepowanie konkursowe, 2 oferentéw ztozylo oferty w terminie, na
2 miejsca udzielania §wiadczen.

Komisja Konkursowa dokonala w czesci jawnej konkursu weryfikacji ztozonych w postgpowaniu
ofert pod wzglgdem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert pod wzgledem
spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Obaj Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisj¢ konkursows,
brakujace dokumenty, co stanowilo podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

W nastepnej kolejnosci Komisja konkursowa sporzadzita ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedgce w posiadaniu Oddziahu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje¢ udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaly okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.). Ww. odpowiedzi
stanowily podstawe do przyznania punktéw rankingujacych. Komisja przekazywata do Oferentéw, za
pismami, informacje o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej, a Oferenci mieli
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mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia, a efektem koncowym
analizy ankiet bylo sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa w dniu 2 czerwca 2017 r. przystapila do procesu negocjacji, ktory
przebiegat w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap, Komisja konkursowa przestata do
Oferentéw pismo, wraz zatgcznikami w postaci Protokolu z negocjacji i Zestawienia oceny punktowej
oferty, w ktérym zawarto nastepujacy zapis: ,,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego
oferty w poszczegdlnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokolem z negocjacyi
przekazuje Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegdlnych jej kryteriach. Ocena punktowa
kryterium ceny moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta
zmiany proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznaé sie z przedstawiong
oceng punktowg ziozonej oferty i dokonal jej zwrotu zjednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej
akceptacji lub braku akceptacyi.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostat zakoniczony i sporzagdzono ranking
koncowy, stanowigcy podstawe podziatu srodkéw finansowych,

Ponizej zestawienie rankingu poczatkowego i koficowego w rozpatrywanym postepowaniu.
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Rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 1 Oferenta na 1 miejsce udzielania §wiadczen, ktory uzyskat
pierwszg pozycj¢ w rankingu koficowym, wyczerpujgc warto§é zamdwienia okreslong w ogloszeniu.
Z uwagi na ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie §wiadczen zdrowotnych
bedgcych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru obydwu Oferentow.

Ogloszenie o rozstrzygnieciu postgpowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddziatu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

Od rozstrzygnigcia ww. postepowania odwotanie wnidst w terminie, tj. w dniu 26 czerwca
2017 r. podmiot leczniczy: PHU ZBYSZKO Zbigniew Waclawski, ul. Zygmunta Wréblewskiego
18 lok. 3/4, 24-100 Putawy.

Odwolujacy w tresci odwotania zarzucil, ze przeprowadzone postepowanie konkursowe nie
wyczerpuje znamion konkursu transparentnego, w sensie precyzji zawartych tresci, co do kryterium
ocen, jak rowniez zapisu dotyczacego zwigkszenia dostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez
wykorzystanie istniejacej infrastruktury ochrony zdrowia - w ocenie Odwolujgcego ma to oczywisty
wpltyw na zwigkszenie dysproporcji terytorialnej w dostepie do $wiadczern ortodontycznych, ktére
zracji swojej specyfiki nalezg do deficytowych.

Odwolujacy w tresci odwotania podnidst, ze:

- wyniki rozstrzygniecia wskazujg na odejscie od przyjetych zatozen, tym bardziej, ze do konkursu
przystgpity dwa podmioty i nie bylo zadnych przeszkéd, aby $wiadczenia byly przez obydwa
podmioty realizowane,

- niewielka réznica punktowa (2,6 pkt) pozbawila Odwotujacego mozliwosci dalszej realizacji
kontraktu,
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- ww. roznica wynikata z dostgpnosci, ktdra z zatozenia musiata by¢ bardziej korzystna dla Poradni
ortodontycznej w Putawach, bo wynikala z wielkosci kontraktu i szerszych godzin dostepu,

- w ocenie Odwolujacego nie bylo precyzyjne pytanie ankietowe 2.3.1 ,,wykonanie w ciggu ostatnich
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktdrym ogloszono postgpowanie, nowych
aparatdéw ortodontycznych co najmniej 50% ogétu udzielonych $wiadczen”.

Odwotujacy odnidst sie do dobra spolecznego, ktére bylo realizowane przez prowadzony
przez niego zaktad oraz wskazal, ze pacjenci utracg mozliwo$¢ kontynuacji leczenia.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000328/STM/07/1/07.0000.213.02/01 rozpoczeto postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalit, ze status
strony postepowania posiadajg Odwolujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen
W oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422.19.2017, WO.19.1.AS z dnia 27 czerwca 2017 r. strony zostaly
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a. — korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie. Do dnia wydania niniejszej decyzji, zadna ze stron postgpowania nie
dokonata wglagdu w akta sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji zatatwia sprawe przez wydanie decyzji.

W mys$l zapiséw art. 152 ust. | ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktorych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przyshuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwolawcze nie przystuguja na:

1) wybor trybu postgpowania;
2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;
3 uniewaznienie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej.
Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca biorgcy

udzial w postepowaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotlanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziahu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a wustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktoéry ztozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

W myél art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktore zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartodci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcow, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okresla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $§wiadczeniodawcow. Przedmiot zaméwienia opisuje sig
w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty (art.
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140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert sktada si¢ z czgéci jawnej i niejawnej. W czesci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowos¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spelniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgloszone przez oferentdw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach).
W czgsci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru Zzadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o swiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o §wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakos$¢, kompleksowosé,
dostepnosé, cigglosd i cene.

W postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw ze $wiadczeniodawcami mogag wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczef
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy to
postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postepowania ztozy odwotanie
od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy wiec
przyjaé, ze odwotanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera postgpowanie
administracyjne, do ktdérego zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie niewylgczonym przez
przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach i co wskazano
powyzej, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154,
Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te
zas, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu administracyjnym w art. 154, Celem procedury
uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postepowaniu
administracyjnym, czy we wczeéniejszej, nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznal uszczerbku interes prawny podmiotu
powotujacego si¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ
administracyjny jest $cisle zwigzany z pojgciem uszczerbku interesu prawnego, powstatego na skutek
naruszenia zasad postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze pojecie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko
z przepisOw prawa materialnego, a wrgez, ze ma on wprost charakter materialnoprawny. Tak
pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, ze jego oferta zostala przez kontrahenta przyjeta
(wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim na wybér zastugiwata,
uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajgc wybor
oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg cigglto$¢ udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej,
ich jako$¢, kompleksowos¢ oraz dostgpnosé, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny
w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. W przypadku udziatu w postepowaniu wiecej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej byli traktowani rowno
i by postgpowanie prowadzone byto z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
oferentami.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujgcego, ktéry stanowi przedmiot odwolania, w zakresie
nieprecyzyjnego okreslenia kryterium oceny - pytanie ankietowe 2.3.1 ,,wykonanie w ciggu ostatnich
12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktdérym ogloszono postepowanie, nowych
aparatow ortodontycznych co najmniej 50% ogo6tu udzielonych swiadczen”, wskazaé nalezy, co
nastepuje:
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Komisja konkursowa wystgpita do Odwolujgcego za pismem z dnia 15 maja 2017 r.
o potwierdzenie zgodnosci udzielonej odpowiedzi TAK ze stanem faktycznym na pytanie ankietowe
w kryterium jakoséci, kategorii realizacja wybranych $wiadczen: Wykonanie w ciggu ostatnich 12
miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktérym ogloszono postgpowanie, nowych aparatow
ortodontycznych - co najmniej 50% ogétu udzielanych §wiadezen.

Otrzymana odpowiedZ wykazata, ze Odwohlujgcy odnidst si¢ do odsetka punktéw zrealizowanych
w celu wykonania nowych aparatow ortodontycznych.

W oparciu o zapis cytowanego powyzej rozporzadzenia w sprawie kryteriow wyboru ofert
oraz stanowisko Departamentu Ubezpieczenia Zdrowotnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 marca
2017 r., oceniany warunek: Wykonanie w ciggu ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce
miesige, w ktorym ogloszono postgpowanie, nowych aparatéw ortodontycznych - co najmniej 50%
ogbhu udzielanych $wiadczen” - odnosi si¢ do liczby $wiadczen, a nie iloSci punktéw. Komisja
dokonata w ofercie Odwotujacego zmiany udzielonej odpowiedzi z TAK na NIE.

Obnizenie wartosci w poszezegdlnych kryteriach w ofercie Odwolujgcego spowodowane byto
dokonaniem przez Komisje konkursows weryfikacji odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego
kryterium, w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Odwolujacy mogt zwigkszy¢ oceng punktowg swojej oferty jedynie
poprzez ewentualng zmiang ceny jednostkowej oferowanych swiadczen — nie skorzystal z tej
mozliwosci.

Wobec powyzszego w rankingu koncowym Odwolujacy otrzymatl 63,4 pkt, co spowodowato,
ze znalazl si¢ na 2 miejscu w kolejnoséci przyznawania posiadanych, w ramach postgpowania nr 03-17-
000328/STM/07/1/07.0000.213.02/01, érodkéw finansowych.

Minimalna liczba punktéw kwalifikujacych do wybrania oferty do zawarcia umowy wynosita
w analizowanym postgpowaniu 66 pkt.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i posiadanymi kompetencjami, Minister
Zdrowia okreslit kryteria oceny ofert obowigzujgce w przedmiotowym postgpowaniu, a Prezes
Funduszu warunki zawierania i realizacji uméw. Warunki te i kryteria zostaly udostepnione
$wiadczeniodawcom na réwnych zasadach i nalezy uznaé, ze przystgpujac do postgpowania
konkursowego i skiadajgc w nim ofertg, $wiadczeniodawcy, w tym 1 Odwotujacy uznali zaréwno
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i zarzadzenia Prezesa za majgce zastosowanie do tego postgpowania
i wiazace. Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym, wszyscy Oferenci w o$wiadczeniach (wzér
zalgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej), zalgczonych do ofert oswiadezyli, iz zapoznali si¢ z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglaszajg do nich zastrzezen oraz, ze
przyjmuja je do stosowania.

Po zbadaniu akt sprawy, Dyrektor Oddziahu ustalit, ze sam Odwolujacy zlozyt oswiadczenie,
o ktérym mowa powyzej, ze zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania
umoéw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Powyzsze okolicznosci
wskazujg na fakt, iz Odwolujacy juz w dniu skiadania oferty, wiedziat jakimi kryteriami kierowac sig
bedzie Komisja konkursowa przy ocenie ofert, gdyz byly one podane do publicznej wiadomosci przed
ogloszeniem postgpowania konkursowego.

Dodatkowe informacje dotyczgce interpretacji zapisdw zawartych w cytowanym
rozporzadzeniu, dostepne byly od dnia 7 kwietnia 2017 r. na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ w postaci Komunikatu w sprawie kontraktowania w 2017 r. $wiadczen w rodzaju leczenie
stomatologiczne.

Formutowanie zarzutow dotyczacych kwestii objetych warunkami postgpowania oraz kwestii
dotyczgcych kryteriéw oceny ofert, na etapie postgpowania odwotawczego nie znajduje uzasadnienia,
gdyz uwagi do nich mogg by¢ formutowane, na zasadach okreslonych ustawa o $wiadczeniach, na

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



7

etapie konsultacji projektow. Wbrew wiec przywolanemu przez Odwolujacego zarzutowi wskazaé
nalezy, iz przedmiotowe postgpowanie zostalo przeprowadzono zgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego 1 w zgodnosci ze stosownymi aktami wydanymi przez Ministra Zdrowia
i Prezesa Funduszu.

W tym miejscu warto przywota¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 1149/14, w ktérym stwierdzono, ze
zasada réwnego traktowania $wiadczeniodawcOw przejawia sie w stosowaniu takich samych
kryteriow do wszystkich $wiadczeniodawcow biorgcych udzial w danym postepowaniu. Naruszeniem
omawianej zasady byloby stosowanie w danym postgpowaniu w stosunku do niektérych
swiadczeniodawcéw dodatkowych kryteri6w, wzglednie wylaczenie stosowania okre$lonych
kryteriow wobec niektérych $wiadczeniodawcow. Przedkladajac powyzsze na kanwe niniejszej
sprawy wskazaé nalezy, ze przedmiotowe postgpowanie konkursowe przeprowadzane bylo zgodnie
z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad w nich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentdéw, biorgcych udzial w postgpowaniu. Tym samym zapewnienie tozsamych
kryteridw oceny ofert w odniesieniu do wszystkich oferentéw, zagwarantowato spehienie obowiazku
rownego traktowania oferentow.,

Komisja konkursowa zobowigzana byta do stosowania obowiazujacych przepiséw prawa oraz
dokonania oceny wszystkich ofert, zgodnie z kryteriami okre§lonymi przez Ministra Zdrowia.
Dziatania te byly prawidlowe i nie spowodowaly negatywnych skutkéw w interesie prawnym
Odwotujacego, dlatego podniesiony przez niego zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do kwestii dysproporcji terytorialnej w dostepie do $§wiadezen ortodontycznych,
wskaza¢ nalezy, ze Komisja konkursowa przeprowadzila postepowanie w oparciu o ogloszenie
sporzgdzone na podstawie planu zabezpieczenia $wiadczen, a wartos¢ zawarte] umowy zabezpieczy
dostepnos¢ do $wiadczen ortodontycznych na obszarze powiatu putawskiego i ryckiego.

Odwolujgcy w odwotaniu przywotal informacje zawarta w tresci ogloszenia, a dotyczaca
maksymalnej liczby uméw mozliwych do zawarcia w ramach danego postepowania, dlatego
zasadnym jest wskazanie, ze informacja o maksymalnej liczbie uméw do zawarcia wynika z wartosci
zamOwienia oraz z wynikajacej z tej wartosci mozliwosci zawarcia uméw, z uwzglednieniem wartosci
etatu przeliczeniowego oraz zapiséw § 8 ust. | zarzadzenia nr 23/2017 z dnia 24 marca 2017 .
Prezesa Funduszu w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, zgodnie z ktérym dyrektor oddziahu
wojewddzkiego Funduszu na obszarze wiasciwosci danego oddziatu wojewddzkiego zawiera umowy:

1) na nie mniej niz pét etatu przeliczeniowego w odniesieniu do jednej umowy z zachowaniem
zasady pracy do godz. 18.00 jeden raz w tygodniu;

2) na nie wigcej niz jeden etat przeliczeniowy w odniesieniu do jednego lekarza i jednej
umowy.

Komisja Konkursowa dokonata wyboru jednego Oferenta do zawarcia umowy, uwzgledniajac
wymagane zabezpieczenie etatowe dla oferowanej liczby jednostek rozliczeniowych. Oferenci mieli
mozliwos¢ zloZenia ofert na wigcej niz jeden etat przeliczeniowy, pod warunkiem wykazania
w oferowanym potencjale zabezpieczenia etatowego, co w przypadku wybranego oferenta zostalo
spetnione.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego i czynnosci podjetych
przez Komisj¢ konkursowa, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotlanie zlozone przez Odwotujgcego nie
zastuguje na uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji konkursowe;j
powodowaly uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego. W trakcie przedmiotowego
postepowania Komisja konkursowa zapewnila réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencii,
awszystkie swoje dziatania oparta w przepisach prawa.
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Odwolujacy w niniejszej sprawie kwestionuje niewybranie jego oferty, podczas gdy winien
wykazaé gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwolujacego uzasadnienie odwotlania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 lutego 2009 r., sygn. akt IT GSK 748/08, w ktérym zostalo wskazane, ze
kryteria oceny oferty musza by¢ stosowane jednolicie przez komisje konkursowg i zastrzezenia
oferentdéw w tym zakresie, o ile nie dotycza naruszenia zasad postgpowania, w wyniku, ktérego ich
interes prawny doznal uszczerbku nie mogg by¢ uwzgledniane.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje kompleksowoéci
czy jakosci udzielanych przez Odwotujgcego §wiadczen stomatologicznych. Nalezy jednak nadmienic,
ze wyb6r $wiadczeniodawcow w trybie konkursu ofert warunkowat, iz zakwalifikowanie Oferenta do
zawarcia umowy nastapilo w wyniku ostatecznego porownania wszystkich ofert (wedtug pozycji
zajetej w rankingu koficowym ofert) bioracych udziat w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tgcznej
oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci
zakontraktowania §wiadczeni wynikajacej z wartosci ogloszenia.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje konkursowa, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie
zastuguje na uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dzialania Komisji powodowaty
uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja
zapewnila rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcoéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy,
W sposOb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwotujacy w niniejszej sprawie nie wykazat gravamen, czyli uszczerbku w interesie prawnym
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez
Odwolujgcego uzasadnienie odwotania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrocenia sig z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sig
o zwolnienie od kosztow.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczgciem postgpowania lub w toku postepowania,
moze byé przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sadowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta

Otrzymuja:

1. Odwolujacy.

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy w postepowaniu
nr 03-17-000328/STM/07/1/07.0000.213.02/01:

e Alicja Kotlinska Gabinet Stomatologiczny NZOZ Centrum Stomatologiczne,
ul. Zygmunta Wréblewskiego nr 16D, lok. 6, 24-100 Putawy,

3. Delegatura w Zamos$ciu Lubelskiego OW NFZ.
a.a WO.
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