Narodowy Fundusz Zdrowia
‘ Lubelski Oddziat Wojewoddzki w Luplinie

znak: W0.422.26.2017 Lublin, ./}.. lipca 2017 r.
W0.26.3.JM

Indywidualna Praktyka Lekarska
Aleksandra Kukuryka

ul. Szkolna 2A

24-230 Poniatowa

DECYZJA Nr ..3@./2017/154.3 )
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po
rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot: Indywidualna Praktyka Lekarska Aleksandra
Kukuryka, ul. Szkolna 2A, 24-230 Poniatowa, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania nr 0303-17-
000462/8STM/07/1/07.0000.218.02/01 przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie
swiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze gminy Poniatowa:

oddalam odwolanie.

Uzasadnienie
Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu

31 marca 2017 r. oglosit postgpowanie w trybie konkursu ofert nr 0303-17-

000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogélnostomatologiczne na

obszarze gminy Poniatowa na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 r.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg sktada¢ podmioty bedace

$wiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepisow i speliajace wymagania okreslone w:

- zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkow postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreélenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju leczenie
stomatologiczne,

- zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 20161,
w sprawie szczegbtowych warunkéw wyplaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajgcych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogélnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 498).

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
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gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).

W ww. ogloszeniu zostala okre§lona wartoéé zamowienia, tj. nie wigksza niz 281 636,25 z} na
okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw
o0 udzielanie §wiadczeni opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania,
tj. 7, przy czym maksymalna liczba uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna
liczba odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang
wybrane w wyniku postgpowania.

Ponadto w dniu 31 marca 2017 r. na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
komunikat w sprawie ogloszenia:
— cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastgpnych w rodzaju
leczenie stomatologiczne;

- wartoéci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddziat postepowaniach
konkursowych w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego
OW NFZ na podstawie zapiséw § 8. ust. 3 zarzadzenia Nr 23/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania irealizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne.

Ogloszenie postepowania zostato dokonane prawidtowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, zarzadzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17, zwana
dalej Komisja.

Komisja Konkursowa nr 17 dzialala w oparciu o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania iodwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy zmienione rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
29 grudnia 2016 . zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania
i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujgcg w Narodowym
Funduszu Zdrowia Procedure konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach opieki  zdrowotnej  finansowanych ze Srodkéw  publicznych (procedura
nr 2016/001/BO/KONTR/6.01).

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe, w terminie wplynglo 6 ofert na 6 miejsc
udzielania $wiadczen.

Termin sktadania ofert uptyngt w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postepowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Zamosciu,
ul. Peowiakow 3, 22-400 Zamose.

Komisja Konkursowa nr 17 dokonala w czeéci jawnej konkursu weryfikacji zlozonych
w postepowaniu ofert pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert
pod wzgledem spelnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
zdnia 6 listopada 2013 r. wsprawie S$wiadczeri gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego. Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujace
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

Nastepnie Komisja Konkursowa przeprowadzila —ranking otwarcia ofert zlozonych
w przedmiotowym postgpowaniu.

W oparciu o dane bedace w posiadaniu Oddziaty, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentéw na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacj¢ udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 1. w sprawie szczegolowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ww. odpowiedzi stanowity podstawg do
przyznania punktéw rankingujacych. Komisja przekazywata do Oferentow, za pismem, informacjg
o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej a Oferenci mieli mozliwos¢ ustosunkowania
sic do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia, a efektem koncowym analizy ankiet bylo
sporzadzenie zestawienia oceny punktowej oferty.

Komisja Konkursowa, w dniu 2 czerwca 2017 r. przystgpita do procesu negocjacji, ktory
przebiegal w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap Komisja przestata do Oferentow, pismo,

Lubelski Oddziat Wojewodzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



3

wraz zatgcznikami w postaci protokolu z negocjacji i zestawienia oceny punktowej oferty, w ktérym
zawarto nastgpujacy zapis:

»Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty w poszczegélnych kryteriach oceny,
Komisja Konkursowa wraz z Protokolem z negocjacji przekazuje Zestawienie oceny punktowej oferty
w poszczegolnych jef kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny moze ulec zmianie jedynie w sytuacji
dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy.
Oferent winien zapozna¢ sig z przedstawiong oceng punktowg zlozonej oferty i dokonaé jej zwrotu
z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji lub braku akceptacji.

Po otrzymaniu odpowiedzi od Oferentéw proces negocjacji zostat zakoficzony i sporzadzono
ranking koficowy, stanowigcy podstawe podziatu $rodkéw finansowych, Komisja Konkursowa
sporzgdzita ranking koncowy, stanowiacy podstawe podziatu $rodkdw finansowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczatkowego i koficowego w rozpatrywanym
postepowaniu.
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ranking poczatkowy facznie
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KRZYSZTOF JASIK

Rozstrzygnigcie postepowania nastgpito w dniu 21 czerwea 2017 roku.

Ogloszenie o rozstrzygnigciu postepowania zostalo zamieszczone na stronie internetowej
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddzialu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamoéciu.

Komisja dokonata wyboru 4 Oferentéw na 4 miejsca udzielania $wiadczen w kolejno$ci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania iacznej warto$ci zamdwienia
okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilo$é §rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
$wiadczen zdrowotnych bgdacych przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosei wyboru wszystkich
Oferentow.

Od rozstrzygniecia ww. postgpowania odwotanie wnidst w terminie, tj. w dniu 27 czerwca
2017 r. podmiot leczniczy: Indywidualna Praktyka Lekarska Aleksandra Kukuryka, ul. Szkolna 2A,
24-230 Poniatowa.

Odwotujgcy w tresci odwotania podnidst, ze w rankingu ofert, oferta Odwotujacego uzyskata
takg sama liczbe punktéw co Studio Clinic Stomatologia Krzysztof Jasik, ktérego oferta zostala
wybrana do realizacji umowy.

Jednoczesnie  Odwolujacy przytoczyt tres¢ pisma Komisji Konkursowej znak:
OL.421.7.2017 K17.STM.BZ z dnia 2 czerwca 2017 r., zgodnie z ktérg Komisja dokonuje wyboru
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oferentéw do ogloszenia o rozstrzygnigeiu postepowania konkursowego w kolejnosci zgodnej
z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu
$wiadczen lub wartodci zaméwienia okreslonej w ogloszeniu.

Odwotujgcy podniodst, ze w przypadku gdy oferty, ktore uzyskaly w koncowym rankingu te
samg tgczng liczbe oceny, znalazly sie poza wartosciowym lub iloSciowym zakresem zamdwienia na
tzw. linii odcigcia, komisja moze:

- zakonczy¢ postepowanie, nie wybierajac Oferentow o tej samej liczbie punktow;

- zaproponowaé Oferentom o tej samej liczbie punktow zmniejszenie liczby §wiadczen
proporcjonalnie do wynegocjowanych warunkéw, o ile wszyscy Ci Oferenci wyrazg na to zgodg.
Oferta Odwolujacego uzyskala takg samg liczbe punktow co dwie oferty zlozone w przedmiotowym
postepowaniu, z ktérych jedna zostata wybrana do zawarcia umowy z NFZ.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy podkreslit, ze wybranie tylko jednego
$wiadczeniodawey w zaistniatej sytuacji narusza art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, tj. zasade
réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotne;j.

W odwotaniu Odwotujacy podkreslit rowniez, ze uzyskanie przynajmniej czgsci kontraltu
pozwolitoby mu na dokonczenie rozpoczetych prac (gtéwnie kosztownych prac protetycznych) oraz
zachowanie ciggloéci w udzielaniu §wiadczen w ramach umowy z NFZ.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-17-
000462/STM/07/1/07.0000.218.02/01 rozpoczgto postgpowanie administracyjne, prowadzone
w oparciu o przepisy k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, Zze status
strony postepowania posiadajg Odwolujacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen
w oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422.26.2017, WO0.26.1.JM z dnia 28 czerwca 2017 r. strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 k.p.a. — korespondencja zostata
doreczona stronom skutecznie. Do dnia wydania niniejszej decyzji zadna ze stron postgpowania nie
podjeta jakichkolwiek dziatan w sprawie, nie dokonata wgladu w akta sprawy oraz nie zglosita uwag.

Nalezy zwazyé, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W myél art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznatl uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg
érodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww. ustawy. Art. 152 ust. 2
ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze srodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postgpowaniu moze wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dotyczice rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwolanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o S$wiadczeniach, stronami postgpowania
s $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczenn opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postepowan w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen i jest podstawg okreslenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



5

ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami'.
Okreslenie w tym rozdziale trybu post¢powania i zasad postepowania w sprawie zawierania umoéw
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych shuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawcg, a zakreslonych przez art. 68 ust. 11 2 Konstytucji.

W my$l art. 139 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
1 adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie warto$ci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe 1 techniczne §wiadczeniodawcow, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o §wiadczeniach okresla przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje sie
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznodci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty
(art. 140 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o swiadczeniach).

Konkurs ofert sktada sig¢ z czgsci jawnej i niejawnej. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidlowos¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktore z ofert spelniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub o§wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czgsci nigjawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wiekszg liczbg ofert, nie dokonaé
wyboru Zzadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach),

Zgodnie z art. 148 ustawy o §wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jako$é, kompleksowosé,
dostepnosé, ciggtosé i ceng.

W postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw ze $wiadczeniodawcami mogg wystgpi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy to
postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktdrykolwiek z uczestnikéw postepowania ztozy odwotanie
od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy wigc
przyjaé, ze odwotanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera postgpowanie
administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie niewylaczonym przez
przepisy ustawy o §wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach i co wskazano
powyzej, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania post¢gpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreélonych w art. 153 i 154,
Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te
za$, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu administracyjnym w art. 154, Celem procedury
uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu
administracyjnym, czy we wczesniejszej, nieadministracyjnej fazie postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu
powotlujgcego si¢ na naruszenie zasad postgpowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ
administracyjny jest $cisle zwigzany z pojgciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego na skutek
naruszenia zasad postgpowania. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej sg okreslone w przepisach ustawy
o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co
wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postgpowania ($wiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zosta¢ spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzgcy postepowanie, jesli ma to wplyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
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z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o $wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania §wiadczeniodawcéw w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Odnoszac sie do argumentu Odwolujacego w przedmiocie sposobu rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego w sytuacji uzyskania przez co najmniej dwie oferty takiej samej liczby
punktéw w rankingu koficowym nalezy podkresli¢, ze Komisja Konkursowa dokonala wyboru ofert
spoérdd tych, ktére uzyskaly jednakowa iaczng ilo§é punktéw rankingujacych, w oparciu o § 9
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteridw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

W przypadku uzyskania jednakowej lgcznej oceny oferty przez co najmniej dwdch oferentéw
kryterium réznicujgcym oferty stanowi ocena uzyskana w kolejnosci wedlug nastepujgcych kryteriéw:
Jjakosé, kompleksowosé, dostgpnosé, cigglosc oraz cena.

W zwigzku z powyZszym stwierdzenia wymaga, iz w sytuacji uzyskania przez trzech
oferentéw jednakowej liczny punktéw, zgodnie z brzmieniem § 9 rozporzadzenia, Komisja
Konkursowa zobligowana byta dokona¢ ponownej weryfikacji ofert majacych tozsamg ilo$¢ punktéw,
jednakze w oparciu kryteria podane przez ustawodawce w Scisle okreslonej kolejnodci. Zgodnie
z dyspozycja § 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1. w sprawie szczegdlowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa zweryfikowata ww. oferty bioragc pod uwage koncowa oceng
punktows przyznang kazdej z nich w kategorii jako$é. W oparciu o koficowg punktacj¢ rankingowa,
zgodnie z zamieszczong powyzej tabelg, oceniani oferenci zdobyli nastepujgcg ilos¢ punktow:

- Aleksandra Joanna Kukuryka - 8 pkt,

- Paulina Piotrowska — 8 pkit,

- Studio Clinic Stomatologia Krzysztof Jasik — 14 pkt.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Konkursowa postanowita zakwalifikowaé do zawarcia umowy
z NFZ podmiot: Clinic Stomatologia Krzysztof Jasik.

W odniesieniu do argumentu Odwolujacego w przedmiocie naruszenia przez Komisjg
Konkursowa zasady réwnego traktowania, podkresli¢ nalezy Komisja Konkursowa zobowigzana jest
do przestrzegania przepiséw prawa, w tym przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, w ktorym Minister Zdrowia w ramach
przyshugujacych mu ustawowych kompetencji okrelonych w art. 148 ust. 3 ustawy zdefiniowat
poszczegblne kryteria oceny ofert. Przedmiotowe kryteria zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem
postepowania i kazdy Swiadczeniodawca planujgcy uczestnictwo w konkursie ofert mial mozliwos¢
zapoznania si¢ z przedmiotowymi kryteriami i uwzglgdnienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria
te sg jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

Dzialania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty Odwotujacego,
oraz dokonana weryfikacja i ocena dziatan podejmowanych w toku postgpowania konkursowego
potwierdza prawidtowos$¢ i legalnos¢ tych dziataf, skutkujac jednoczesénie uznaniem, ze Komisja nie
naruszyla w zadnym stopniu przepiséw regulujacych postgpowanie w sprawie zawarcia umow.
Komisja respektowata zasade réwnego traktowania Oferentéw przy ustalaniu rankingu
éwiadczeniodawcow dokonujac petnej weryfikacji oceny zaréwno oferty Odwotujgcego oraz ofert
konkurencyjnych, pod wzgledem zgodnosci zwymaganiami stawianymi Oferentom. W trakcie
przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i posiadanymi kompetencjami Minister Zdrowia
okreslit kryteria oceny ofert obowigzujagce w przedmiotowym postgpowaniu, a Prezes Funduszu
warunki zawierania i realizacji uméw. Warunki te i kryteria zostaly udostgpnione $wiadczeniodawcom
na réwnych zasadach i nalezy uznaé, ze przystepujac do postgpowania konkursowego i skiadajgc
w nim oferte, swiadczeniodawcy, w tym iOdwolujgcy uznali zaréwno rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia i zarzadzenia Prezesa za majace zastosowanie do tego postgpowania i wigzace. Zgodnie
z ustalonym stanem faktycznym, wszyscy Oferenci w oéwiadczeniach (wzdr zalgeznik nr 3 do
Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunk6w postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczefi opieki
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zdrowotnej), zalgczonych do ofert o$wiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz
z warunkami zawierania umow i nie zglaszajg do nich zastrzezeni oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

W tym miejscu warto przywota¢é wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 1149/14, w ktérym stwierdzono, ze
zasada réwnego traktowania $wiadczeniodawcoéw przejawia sig w stosowaniu takich samych
kryteriéw do wszystkich $wiadczeniodawcow biorgeych udziat w danym postepowaniu. Naruszeniem
omawianej zasady byloby stosowanie w danym postgpowaniu w stosunku do niektérych
swiadczeniodawcow dodatkowych kryteriow, wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych
kryteriow wobec niektorych $wiadczeniodawcdw. Przedkladajac powyzsze na kanwe niniejszej
sprawy wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowe postgpowanie konkursowe przeprowadzane byto zgodnie
zprzepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad wnich zawartych jednakowo w stosunku do
wszystkich oferentéw, biorgcych udziat w postgpowaniu. Tym samym zapewnienie tozsamych
kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do wszystkich oferentdéw, zagwarantowato spemienie obowiazku
rownego traktowania oferentdw.

Po zbadaniu akt sprawy, Dyrektor Oddziatu ustalil, Zze sam Odwolujacy zlozyl o$wiadczenie,
o ktérym mowa powyzej, Ze zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania
uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Powyzsze okolicznosci
wskazujg na fakt, iz Odwolujgcy juz w dniu sktadania oferty, wiedzial jakimi kryteriami kierowaé sie
bedzie Komisja konkursowa przy ocenie ofert, gdyz byty one podane do publicznej wiadomosci przed
ogloszeniem postgpowania konkursowego.

Ponadto, formulowanie zarzutéw dotyczacych kwestii objetych warunkami postepowania oraz
kwestii dotyczgcych kryteriéw oceny ofert, na etapie postgpowania odwolawczego nie znajduje
uzasadnienia, gdyz uwagi do nich moga by¢ formulowane, na zasadach okre§lonych ustawg
o0 $wiadczeniach, na etapie konsultacji projektéw. Wbhrew wigc przywolanym przez Odwolujgcego
zarzutom wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowe postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego i w zgodnosci ze stosownymi aktami wydanymi przez Ministra
Zdrowia i Prezesa Funduszu.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisjg, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie zashuguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujgcego. W trakcie przedmiotowego postgpowania Komisja zapewnita
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcédw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dzialania oparla w przepisach
prawa.

Odwotujgcy w niniejszej sprawie kwestionuje niewybranie jego oferty, podczas gdy winien
wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotujgcego uzasadnienie odwolania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji byto zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujgcego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglgdnienia zagdania Odwolujgcego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrOcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwoéé ubiegania sie
o zwolnienie od kosztow.

Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postepowania,

moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
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adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sagdowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie.

DYREKTOR
Lubelskiego Ziatu Woj

Otrzymuja:

1.  Odwolujacy;
Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawey wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr
03-17-000437/STM/07/1/07.0000.218.02/01:

1. LUXMED-UZDROWISKO NALECZOW SP. Z 0.0., ul. KASZTANOWA 6, 24-150 NALECZOW,
2. Wspblnicy spétki cywilnej PRYWATNA PRAKTYKA STOMATOLOGICZNA S.C. LEK.STOM.
ANNA MALCZEWSKA-RYBICKA LEK.STOM GRZEGORZ RYBICKI, ul. KOLEJOWA 7/202.
203, 24-150 NALECZOW.
3. STUDIO CLINIC STOMATOLOGIA KRZYSZTOF JASIK, ul. SZKOLNA 2A, 24-230
PONIATOWA.
4. INDYWIDUALNA PRAKTYKA LEKARSKA LEK. STOM. TERESA ALEKSANDRA
ZUBRZYCKA, ul. PRZECHODNIA 3, 24-230 PONIATOWA.
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu,
4, a/aWo.
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