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DECYZJA Nr ..(.)323../2017/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jfinansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach, w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwolania wniesionego przez podmiot leczniczy: Renata Papiewska Gabinet Stomatologiczny,
ul. Zytnia 58A, 08-500 Ryki, dalej jako Odwotujacy, od rozstrzygniecia postgpowania Nr 03-17-
000491/STM/07/1/07.0000.218.02/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne, zakres
$wiadczen Swiadczenia ogolnostomatologiczne, na obszarze gminy Ryki,

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
31 marca 2017 r. oglosit postgpowanie w  trybie konkursu ofert nr 03-17-
000491/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej ~w  rodzaju  leczenie  stomatologiczne, zakres $wiadczen  $wiadczenia
ogolnostomatologiczne, na obszarze gminy Ryki.

W ogloszeniu postgpowania wskazano, ze oferty mogg skltada¢ podmioty bedace
Swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujgcych przepiséw i spetniajgce wymagania okreslone w:
- zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017,
w sprawie zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okredlenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

- warunkow postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki,

- zarzgdzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie szczegOtowych warunkéw wyplaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogblnych warunkéw umow, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia § sierpnia 2016 1.,

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzeénia
2016 1. (Dz. U. z 2016 r., poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 2 marca
2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 498),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 193).
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W ww. ogtoszeniu zostata okreslona warto§é zamowienia, nie wigksza niz 382 169,55 zt na okres
rozliczeniowy od 1 lipca 2017 . do 31 grudnia 2017 r. oraz maksymalna liczba uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktore zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania, tj. 10, przy
czym maksymalna liczba uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej to maksymalna liczba
odrgbnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okre§lonych w ofertach, ktére zostang wybrane
w wyniku postgpowania.

Ponadto w dniu 31 marca 2017 r. na stronie internetowej Lubelskiego OW NFZ zamieszczony zostat
komunikat w sprawie ogloszenia:

- cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych w konkursach ofert w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017 i w latach nastepnych w rodzaju leczenie
stomatologiczne;

- wartodci etatu przeliczeniowego w prowadzonych przez Oddzial postepowaniach konkursowych
w rodzaju leczenie stomatologiczne, przyjetych przez Dyrektora Lubelskiego OW NFZ na podstawie
zapiséw § 8. ust. 3 Zarzadzenia nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 24
marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczer
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ogtoszenie postgpowania zostato dokonane prawidlowo.

Do przeprowadzenia postgpowania konkursowego zostala powolana, Zarzadzeniem
Nr 62 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 31 marca 2017 r., Komisja konkursowa Nr 17.

Komisja Konkursowa nr 17 dziatala w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powolywania iodwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014, poz. 1980 ze zm.) zmienione
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadak oraz trybu
pracy (Dz.U. z 2017 r., poz. 44) oraz obowigzujacg w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedure
konkursu ofert lub rokowah prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze Srodkdéw publiczrych.

Termin skfadania ofert uptynat w dniu 14 kwietnia 2017 r.

Na poprawnie ogloszone postgpowanie konkursowe, 5 oferentow zlozylo oferty, w terminie na
5 miejsc udzielania $wiadczen.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 20 kwietnia 2017 r. w miejscu wskazanym w ogloszeniu
postgpowania, tj. w siedzibie Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu.

Komisja Konkursowa nr 17 dokonala w czgéci jawnej konkursu weryfikacji zlozonych
w postgpowaniu ofert pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno-prawnych. Dokonano oceny ofert
pod wzgledem spetnienia warunkéw wymaganych okreslonych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(tj.Dz.U.2017.193). Wszyscy Oferenci przekazali w terminie wskazanym przez Komisje, brakujace
dokumenty, co stanowito podstawe do zakwalifikowania oferty do dalszego procedowania.

W nastepnej kolejnosci Komisja konkursowa sporzadzila ranking otwarcia.

W oparciu o dane bedgce w posiadaniu Oddziatu, jak réwniez dokumenty przedstawione przez
Oferentow na wezwanie Komisji Konkursowej, przeprowadzono weryfikacje udzielonych odpowiedzi
na pytania ankietowe. Pytania ankietowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
S sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umdw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Ww. odpowiedzi stanowity podstawe do
przyznania punktéw rankingujgcych. Komisja przekazywata do Oferentéw, za pismem, informacje
o kazdej dokonywanej zmianie odpowiedzi ankietowej a Oferenci mieli mozliwo$éé ustosunkowania
si¢ do niej. Rozpatrywano skladane wyjasnienia, a efektem koncowym analizy ankiet bylo
sporzadzenie Zestawienia oceny punktowej oferty.

Wymaga wyjasnienia, ze obnizenie wartosci w poszczegdlnych kryteriach spowodowane byto
dokonaniem przez Komisjg¢ konkursowg weryfikacji odpowiedzi ankietowych przypisanych do danego
kryterium, w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej. Oferent mégt zwigkszy¢ oceng punktows swojej oferty jedynie poprzez
ewentualng zmiang ceny jednostkowej oferowanych $wiadczen.
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Komisja konkursowa pismem z dnia 11 maja 2017 r. zwrécita sig do Odwotujacego w sprawie
ziozenia wyjasnien/oswiadczen, dotyczacych odpowiedzi na pytania ankietowe:

1) ,Prowadzenie indywidualnej dokumentacji medycznej w rozumieniu przepisow ustawy
o prawach pacjenta w postaci elektronicznej, przy czym w przypadku wystawiania recept
1 skierowan co najmniej poprzez nanoszenie danych za pomocg wydruku”,

2) ,,Odrgbna aplikacja stuzaca do biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw drogg elektroniczng ze
zwrotnym wskazaniem terminu”.

Na podstawie przestanych przez Odwolujacego o$wiadczen, ktore Komisja konkursowa otrzymata
w dniu 19 maja 2017 r., odpowiedzi ankietowe Odwotujgcego uznano za zgodne ze stanem
rzeczywistym. Tym samym Komisja konkursowa nie dokonata zadnych zmian w odpowiedziach na
pytania ankietowe, udzielonych przez Odwotujgcego.

Komisja Konkursowa, w dniu 2 czerwca 2017 r. przystapita do procesu negocjacji, ktory
przebiegal w formie korespondencyjnej. Realizujac ww. etap Komisja przestata do Oferentéw, pismo,
wraz zatgcznikami w postaci Protokofu z negocjacji i Zestawienia oceny punktowej oferty, w ktérym
zawarto nastgpujgcy zapis: ,Majgc na uwadze zapoznanie Oferenta z oceng Jego oferty
w poszczegdlnych kryteriach oceny, Komisja Konkursowa wraz z Protokolem z negocjacji przekazuje
Zestawienie oceny punktowej oferty w poszczegolnych jej kryteriach. Ocena punktowa kryterium ceny
moze ulec zmianie jedynie w sytuacji dokonania w trakcie negocjacji przez Oferenta zmiany
proponowanej ceny za punkt rozliczeniowy. Oferent winien zapoznaé sig z przedstawiong oceng
punktowq zlozonej oferty i dokonac jej zwrotu z jednoczesnym pisemnym wyrazeniem jej akceptacji
lub braku akceptacyi.

Odwotujgcy skorzystat z mozliwosdci zwigkszenia wartosci punktowej swojej oferty poprzez
zmiang ceny jednostki rozliczeniowej (za punkt rozliczeniowy) z oferowanych 1,05 zt na 0,94 zt, co
spowodowato zwiekszenie liczby pkt w zakresie kryterium cena, z 5 pkt do 10,00 pkt.

Sporzgdzono ranking koficowy, stanowigcy podstawg podziatu $rodkéw finansowych,
w ktérym oferta Odwotujgcego uzyskata 4 miejsce i znalazla si¢ na tzw. linii odciecia.

Odwotujacy zostal o powyzszym poinformowany pismem z dnia 19 czerwca 2017 r.
Podpisujac PROTOKOL ze spotkania dotyczgcego dodatkowych negocjacji, wynikajacych z faktu, ze
oferta znalazta si¢ na tzw. linii odcigeia, a warto$é ogloszenia umozliwiata Komisji konkursowej na
ztozenie oferentowi zmniejszonej, w odniesieniu do ustalen PROTOKOLU KONCOWEGO
z NEGOCJACII, ilosei jednostek rozliczeniowych. Akceptujagc zmniejszong liczbe punktéw
rozliczeniowych, Odwolujacy przyjat propozycj¢ utworzenia umowy na podstawie niniejszego
protokotu ustalen.

Komisja dokonata wyboru Oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koncowym do wyczerpania tacznej wartosci zamowienia okredlonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilogé
srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych, bedacych
przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich Oferentow.

Ponizej przedstawiono zestawienie rankingu poczgtkowego i koficowego w rozpatrywanym
postepowaniu.
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Rozstrzygnigcie postegpowania nastgpito w dniu 21 czerwca 2017 roku.

Komisja dokonata wyboru 4 Oferentéw na 4 miejsca udzielania $wiadczen, w kolejnosci
zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania tacznej wartodci zamoéwienia
okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na ilo$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie
swiadczen bgdgcych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich Oferentéw.

Ogloszenie o rozstrzygnigciu postepowania zostalo zamieszczone na stronie internetowe;
Lubelskiego OW NFZ i tablicach informacyjnych w siedzibach Lubelskiego Oddziatu NFZ przy
ul. Szkolnej 16 w Lublinie oraz Delegatury Lubelskiego OW NFZ w Zamoéciu.

Od rozstrzygnigeia ww. postgpowania odwotanie wniost w terminie, tj. w dniu 28 czerwca
2017 r. podmiot: Renata Papiewska Gabinet Stomatologiczny, ul. Zytnia S8A, 08-500 Ryki.

Qdwotujacy w odwotaniu wnidst o;

- uniewaznienie oferty zlozonej przez Anne Kotodziejek i Dariusza Kotodziejek wspdlnikéw spotki
cywilnej: SPECJALISTYCZNE CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK 8.Cy
08-500 RYKI, ul. ZYTNIA 16,

- dokonanie ponownej oceny oferty podmiotu  AMG ~ CENTRUM  MEDYCZNE  SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-200 SOSNOWIEC, ul. JABLONIOWA 27,

- dokonanie wyboru oferty Odwotujacego, w pelnym zakresie.

W uzasadnieniu Odwotujacy wskazal, ze:

- Anna Kolodziejek i Dariusz Kolodziejek wspdlnicy spétki cywilnej: SPECJALISTYCZNE
CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK S.C., 08-500 RYKI, ul. ZYTNIA 16,
wraz z ofertg ziozyli oSwiadczenia, wg wzoru stanowigcego zatgczniki nr 2 i nr 3 do zarzadzenia nr
18/2017/DSOZ Prezesa Funduszu, w ktérych potwierdzili, ze:

- s podmiotem leczniczym, wpisanym do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza,

- bgda wykonywali $wiadczenia objgte umowsg z oddzialem wojewddzkim Funduszu w lokalach
i pomieszczeniach oraz przy pomocy sprzgtu i aparatury, o ktérych mowa w pkt 6,

- speiniaja wymogi sanitarno-epidemiologiczne dla pomieszczen, w ktérych beda wykonywane
$wiadczenia,

- dane przedstawione w ofercie i w niniejszych o$wiadczeniach sg zgodne ze stanem prawnym
i faktycznym.

Odwotujacy wskazal, ze w jego ocenie:

- ww. oSwiadczenia zlozone przez wspdlnikéw spétki cywilnej Anna Kotodziejek i Dariusz
Kotodziejek: SPECJALISTYCZNE CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK S.C.,
08-500 RYKI, ul. ZYTNIA 16, nie s3 zgodne z prawda i stanem faktycznym, poniewaz we wskazane;j
lokalizacji, tj. w Poradni Stomatologicznej w Rykach przy ul. Stowackiego 4, 08-500 Ryki, nie
funkcjonuje zaden gabinet stomatologiczny, nie jest wyposazony w wymagany sprzet (atestowany
i serwisowany), nie spetnia wymogdéw sanitarno-epidemiologicznych,

- wpis do Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg zostat dokonany z naruszeniem
prawa.

Odwotlujgcy wskazat réwniez, ze zgodnie z posiadang przez niego wiedza, oferent AMG
CENTRUM MEDYCZNE SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-200
SOSNOWIEC, ul. JABLONIOWA 27, nie posiada sprawnego aparatu RTG i od kilku miesiecy takich
zdje¢ nie wykonuje.

Whniesienie przez Odwolujgcego odwolania od rozstrzygniecia postepowania nr 03-17-
000491/8TM/07/1/07.0000.218.02/01 rozpoczeto postepowanie administracyjne.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o §wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalil, ze status
strony postgpowania posiadaja Odwohijacy oraz podmioty wybrane do udzielania $wiadczen
W oparciu o przepisy postgpowania.

Pismem znak: W0.422.50.2017, WO0O.50.1. AS z dnia 29 czerwca 2017 r. strony zostaty
poinformowane o przystugujacych im prawach, wynikajgcych z art. 10 k.p.a. — korespondencja zostata
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dorgczona stronom skutecznie. Do dnia wydania niniejszej decyzji, zadna ze stron postgpowania nie
dokonata wgladu w akta sprawy.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art, 104 § 1 k.p.a. organ administracji zatatwia sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, §wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $§wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczed opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze §wiadczeniodawca biorgey
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajgea odwolanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania
sg $wiadczeniodawca, ktory zlozy! odwotlanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktore zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartoéci przedmiotu zamowienia wymagane kwalifikacje
zawodowe 1 techniczne $wiadczeniodawcow, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o swiadczeniach okreéla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow. Przedmiot zamowienia opisuje sig
w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty (art.
140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach), Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postepowania (art. 147 ustawy o $wiadczeniach).

Konkurs ofert sktada si¢ z czesci jawnej i niejawnej. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidtowo$¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbe ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert speilniajg warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgtoszone przez oferentéw wyjasnienia lub os$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czeéci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, nie dokona¢
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 1 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, porownanie ofert w toku postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej obejmuje jakos¢, kompleksowosé,
dostepnosé, ciaglosé i cene.

W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami mogag wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygniecie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta ze
srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, co do zasady konczy to
postepowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikow postgpowania zlozy odwotanie
od rozstrzygniecia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postgpowania administracyjnego. Nalezy wigc
przyja¢, ze odwolanie sktadane w trybie art. 154 ust, 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera postgpowanie
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administracyjne, do ktdérego zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie niewylaczonym przez
przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach i co wskazano
powyzej, swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszezerbku w wyniku naruszenia przez
Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154,
Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te
za$, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu administracyjnym w art. 154,

Majac na uwadze zakres zadan Odwotujgcego, a w szczegdlnosci w zakresie: uniewaznienia
oferty zlozonej przez Anng Kolodziejek i Dariusza Kotodziejek wspélnikéw spotki cywilnej:
SPECJALISTYCZNE CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK S.C., 08-500
RYKI, ul. ZYTNIA 16; dokonania ponownej oceny oferty podmiotu AMG CENTRUM MEDYCZNE
SPOLKA Z  OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,  41-200 SOSNOWIEC,
ul. JABLONIOWA 27 oraz dokonania wyboru oferty Odwolujacego - w penym zakresie, wskazaé
nalezy, Ze przedmiotem rozstrzygania w post¢powaniu wszczetym po wniesieniu odwotania od
rozstrzygnigcia postepowania jest zbadanie naruszenia interesu prawnego podmiotu skladajacego
odwotanie. Badanie to jest skonkretyzowane do okreslonego podmiotu i do okre§lonych czynnodci
Komisji konkursowej, podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Oznacza to, ze organ nie
prowadzi ponownie postgpowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawg w stosunku do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnogci.
Brak jest zatem podstaw prawnych do uniewaznienia jakiejkolwiek oferty czy dokonania ponownej jej
oceny na etapie rozpatrywania odwotania.

Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy o $wiadczeniach, jest
weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej, nieadministracyjnej fazie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nie doznat
uszczerbku interes prawny podmiotu powolujacego sig na naruszenie zasad postepowania. Zatem
zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest $cisle zwigzany z pojeciem uszezerbku
interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postepowania. Przy czym zauwazyc
nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
sg okreslone w przepisach ustawy o $wiadczeniach oraz w aktach Prezesa Funduszu, wydanych na
podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyze;j.

Nalezy podkresli¢, Zze pojgcie strony i interesu prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko
z przepiséw prawa materialnego, a wrgcz, ze ma on wprost charakter materialnoprawny. Tak
pojmowany interes prawny oferenta polega na tym, ze jego oferta zostala przez kontrahenta przyjeta
(wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim na wybér zashugiwala,
uwzgledniajac przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajac wybér
oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniajg ciggtos¢ udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej,
ich jakos¢, kompleksowos¢ oraz dostgpnosc, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny
w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia. W przypadku udzialu w postgpowaniu wigcej niz jednego
oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy $wiadczeniodawcy
ubiegajgcy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej byli traktowani réwno
i by postepowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania administracyjnego jest
ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie zprzepisami prawa,
z zachowaniem wyrazone] w art. 134 ustawy o S$wiadczeniach, zasady réwnego traktowania
$wiadczeniodawcodw w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu zatem nie
tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
pod katem ewentualnego naruszenia przepisow prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy
w takim zakresie, ktory mogt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania.

Odnoszgc si¢ do zarzutow Odwohijacego skierowanych do oferty zlozonej przez wspélnikéw
spotki cywilnej SPECJALISTYCZNE CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK
S.C., 08-500 RYKI, ul. ZYTNIA 16, a dotyczacych faktycznego zorganizowania gabinetu
stomatologicznego, w tym spelniania wymogéw sanitarno — epidemiologicznych oraz do podmiotu
AMG CENTRUM MEDYCZNE SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-200
SOSNOWIEC, ul. JABLONIOWA 27, wskaza¢ nalezy, ze Komisja konkursowa dokonata
sprawdzenia warunkow formalnych ofert, w oparciu o zatgczone do nich dokumenty. Przeprowadzona
weryfikacja nie wykazata zadnych nieprawidtowosci.
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W dalszej kolejnosei, podmioty posiadajagce podpisang umowe z Funduszem na realizacje
swiadczen zdrowotnych bedg podlegaty kontroli w toku jej realizacji, w konsekwencji czego,
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, zostang natozone sankcje okreélone przepisami prawa
(np. kara umowna, rozwigzanie umowy itp.).

Wymaga wskazania, ze na wszystkich Oferentach spoczywa odpowiedzialnos$é za
poswiadczenie nieprawdziwych danych w ziozonych przez nich dokumentach i o§wiadczeniach.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postepowania konkursowego i czynnosci podjetych
przez Komisj¢ konkursowsa, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie
zastuguje na uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji konkursowe;j
powodowaty uszczerbek w interesie prawnym Odwotujagcego. W trakcie przedmiotowego
postgpowania Komisja konkursowa zapewnita réwne traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcow
ubiegajacych sig¢ o zawarcie umowy, w sposob gwarantujagcy zachowanie uczciwej konkurenci,
a wszystkie swoje dzialania oparla w przepisach prawa.

Konkurs w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej prowadzony
jest w trybie eliminacyjno - konkurencyjnym, co oznacza, iz oferty niepodlegajace odrzuceniu
uszeregowane s w rankingu koncowym od oferty najkorzystniejszej do oferty z najnizszg liczbg
punktéow. Do zawarcia umowy natomiast wybierane sg oferty z najwyzsza liczbg punktéw az do
wyczerpania wartosci zamowienia wskazanego w ogloszeniu. Oferta Odwolujgcego nie zostala
wybrana, gdyz w przedmiotowym konkursie ztozono oferty, ktére uzyskaly wyzszg punktacje i jako
korzystniejsze zostaly wybrane przez komisjge do zawarcia umowy o udzielenie $§wiadczen opieki
zdrowotnej. Zawarcie uméw ze wszystkimi $wiadczeniodawcami uczestniczgcymi w postepowaniu
konkursowym nie jest mozliwe ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Funduszu, ktéry
jako jednostka sektora finansdéw publicznych musi uwzglednia¢ podczas zawierania uméw rachunek
ekonomiczny. Ponadto, na podstawie ustawy o $wiadczeniach, rola Funduszu sprowadza sie do
zbierania ofert ustugodawcéw i1 ewentualnie, wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci
swiadczen, aby osiggna¢ najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia. Jesli
natomiast czgs¢ oferentéw spelnia oczekiwane warunki cenowo - ilosciowe i warunki te mieszczg sie
w przedmiocie zamoOwienia, to wybor ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, a oferty
z niewystarczajacg ilo§cig punktdw oceny nie zostajg zakwalifikowane do zawarcia umowy.

Komisja dokonata wyboru oferentdow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koncowym do wyczerpania {gcznej wartosci zamdwienia okreslonej w ogloszeniu. Z uwagi na iloéé
srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych bedacych
przedmiotem konkursu nie bylo mozliwosci wyboru wszystkich oferentéw, w pelnym zakresie
ztozonych przez nich ofert.

Majac na wzgledzie ustalony stan faktyczny sprawy, nalezy wskazaé, ze zarzuty
sformutowane przez Odwotujacego w odwotaniu nie zastuguja na uwzglednienie i nalezy uznac je za
bezzasadne.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania nie kwestionuje spetniania przez
oferte Odwolujgcego warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia stomatologicznego. Nalezy jednak nadmieni¢, ze wybdr $wiadczeniodawcow
w trybie konkursu ofert warunkowal, iz zakwalifikowanie Oferenta do zawarcia umowy nastgpito
w wyniku ostatecznego pordwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w rankingu koficowym
ofert) bioracych udzial w postepowaniu w zakresie otrzymanej iacznej oceny punktowej oferty
wynikajacej z poszczegdlnych kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania $wiadczen
wynikajgcej z wartosci ogloszenia.

Reasumujgc, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje konkursows, stwierdzi¢ nalezy, ze odwolanie zlozone przez Odwolujacego nie
zastuguje na uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaty
uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja
zapewnifa rowne traktowanie wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy,
w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczeiwej konkurencji.

Lubelski Oddzial Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



8

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do
Dyrektora Lubelsk1ego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzeme sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzm w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ziotych. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie
o zwolnienie od kosztow.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sagdowych. Termin,
do zlozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy.
2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrany do realizacji umowy w postepowaniu
nr 03-17-000491/STM/07/1/07.0000.218.02/01:
1) AMG CENTRUM MEDYCZNE SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-200 SOSNOWIEC, ul. JABEONIOWA 27,
2) Wspolnicy spétki cywilnej Anna Kolodziejek 1 Dariusz Kotodziejek:
SPECJALISTYCZNE CENTRUM MEDYCZNE SANMED A.D. KOLODZIEJEK S.C.,
08-500 RYKI, ul. ZYTNIA 16,
3) STOMATOLOGIA ANNA DABROWSKA, JOANNA STEPIEN SPOLKA JAWNA,
08-500 RYKI, ul. JULIUSZA SLOWACKIEGO 3,
3. Delegatura w Zamosciu Lubelskiego OW NFZ.
4. aaWO.
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