Narodowy Fundusz Zdrowia
‘ Lubelski Oddziat Wojewédzki w Lublinie

znak: W0.422.32.2017 Lublin, 5 lipca 2017 r.
W0.32.3.DT
Pani
Wanda Maria Braszko-Zukowska
ul. Rynek 9
21-136 Firlej

DECYZJA Nr ..2.2./2017/154.3 )
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg o swiadczeniach w zwiazku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez Pania Wandg¢ Marie Braszko-Zukowska, 21-136 Firlej, ul. Rynek 9,
dotyczace  rozstrzygniecia postgpowania  nr  03-17-000418/STM/07/1/07.0000.218.02/01
przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w  rodzaju  leczenie stomatologiczne  zakres podstawowy:  $wiadczenia
ogodlnostomatologiczne, na obszarze gminy: Firlej,

- oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu

31 marca 2017 r. oglosit postgpowanie w  trybie konkursu ofert nr 03-17-

000418/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w  rodzaju  leczenie stomatologiczne  zakres podstawowy:  $wiadczenia

ogodlnostomatologiczne, na obszarze gminy: Firlej, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 L.

W ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty moga skiadaé podmioty bedgce

swiadczeniodawcami w rozumieniu obowigzujacych przepiséw i spetniajace wymagania okreslone w:

- zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
W sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.,

- zarzadzeniu Nr 23/2017/DSOZ z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne,
zarzadzeniu Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 .
w sprawie szczegétowych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowiazania
wynikajgcych z realizacji postanowien rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
og6lnych warunkéw uméw, zmienionym zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.,
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczed opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 2 marca 2017 r. (Dz. U. z 2017 . poz. 498),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 193).
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Pismem z dnia 28 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujacych im
prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.

Odwotujaca dokonata wgladu w dniu 29 czerwca 2017 r. do oferty podmiotu wybranego w
analizowanym postgpowaniu do zawarcia umowy. Odwolujgca wniosta uwagi pismem z dnia 30
czerwca 2017 r., w ktérym wskazata, ze konkurencyjny podmiot, JOLANTA MAJEWSKA ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ] "ZDROWIE" IM. DR. STEFANA KWASKA, udzielit nieprawdziwej
odpowiedzi na pytanie ankietowe:

Wykonanie w ciggu ostainich 24 miesigcy poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktdrym ogltoszono
postgpowanie - co najmniej 200 procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301 rentgenodiagnostyka do 2 zdjec
wewngtrzustnych.

Odwotujaca wskazata, ze ww. podmiot funkcjonuje na terenie gminy Firlej od 2017 roku, wiec nie
moze wskazywaé na okres 24 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktérym ogtoszono
postepowanie.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;

2) niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postepowania W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki
zdrowotne;j.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze §wiadczeniodawca bioracy
udzial w post¢powaniu moze wniesé, do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.

Zgodnie z art. 154 wust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sg $wiadczeniodawca, ktéry ztozyl odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.

Ustawa o Swiadczeniach stanowi podstawg powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowan W sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacja tych $wiadczen i jest podstawg okre$lenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do $wiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale
VI ustawy zatytulowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postgpowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania uméw
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W mysl art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej nastepuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowan (pkt 2). W celu przeprowadzenia postepowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktdre zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwe
i adres siedziby zamawiajgcego, okreslenie wartosci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcéw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okre$la przedmiot postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie §wiadczen opieki zdrowotnej. Minister whasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje si¢
w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreélen,
uwzgledniajagc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé wptyw na sporzadzenie oferty
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(art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert sktada si¢ z cz¢sci jawnej i niejawnej. W czesci Jjawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidtowo$¢ ogloszenia konkursu ofert oraz liczbg ztozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, ktére z ofert spetniaja warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub oswiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czgdei niejawnej konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wigkszg liczbe ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotne; obejmuje jakos¢, kompleksowosé,
dostgpnos¢, ciggtosé i cene.

W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami moga wystapic dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. | ustawy o $wiadczeniach, co do zasady konczy
to postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postgpowania ztozy
odwotanie od rozstrzygnigcia konkursu, rozpoczyna sie faza postgpowania administracyjnego. Nalezy
wigc przyja¢, ze odwolanie sktadane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o swiadczeniach, otwiera
postgpowanie administracyjne, do ktérego zastosowanie maja przepisy k.p.a., w zakresie
niewylaczonym przez przepisy ustawy o §wiadczeniach. Jak stanowi art, 152 ustawy o $wiadczeniach
1 co wskazano powyzej, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznal uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwolawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art, 153, te zas, z ktérych mozna skorzysta¢ w postgpowaniu
administracyjnym w art. 154. Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
o swiadczeniach, jest weryfikacja w postepowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej,
nicadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powolujacego si¢ na naruszenie zasad
postepowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest cisle zwigzany
z pojgciem uszczerbku interesu prawnego, powstalego na skutek naruszenia zasad postepowania. Przy
czym zauwazyC nalezy, ze zasady postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej sa okreslone w przepisach ustawy o $éwiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postepowania ($wiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze zostaé spowodowany naruszeniem
zasad postgpowania przez podmiot prowadzacy postepowanie, jesli ma to wplyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postgpowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o §wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcéw w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrolg postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postepowania.

Na podstawic analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie przedmiotowego
postgpowania zostato dokonane w wyniku przeprowadzonego konkursu ofert, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o $wiadczeniach i warunkami postgpowania.

Komisja podjgta dziatania zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy oraz obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedura konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo postgpowanie okreslone sa wprost w ustawie
o swiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczegélnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udzial w postgpowaniu, w tym Odwotujace;.

Odwotujgca, a takze pozostali Oferenci, w o§wiadczeniach zatgczonych do ofert, oswiadczyli,
iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtaszaja do
nich zastrzezen oraz, ze przyjmujg je do stosowania.

Komisja w ramach postgpowania stosowata te same zasady iprzepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zaméwienia zostal opisany przez Zamawiajacego w sposéb Jjednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania iokolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zaméwienia bylo zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o $wiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostepnione byty wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
byly na tablicach ogioszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb
udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez obydwu oferentéw.

Swiadczeniodawca planujgcy uczestnictwo w konkursie ofert mial wiec mozliwoéé
zapoznania si¢ z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sg
jawne, zostaty opublikowane wraz z ogltoszeniem postgpowania i nie podlegaly zmianie w trakcie
postepowania.

Odwotujaca w tresci odwolania wskazata, ze nastapito naruszenie art. 134 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach poprzez przeprowadzenie postepowania z pominigciem
zasad rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw oraz z pominieciem zasad uczciwej
konkurencji. Odwotujgca wskazata, ze Komisja Konkursowa, poprzez wybér konkurencyjnego dla
Odwotujgcej podmiotu, przeprowadzita ocene ofert nierzetelnie, nieprawidtowo, co skutkowato
przyznaniem zbyt duzej liczby punktéw rankingujacych temu podmiotowi. Odwotujaca zwrécita
réwniez uwage na nieprawidlowa dysproporcje terytorialng w dostepie do $wiadczen
og6lnostomatologicznych.

Odnoszac si¢ do tresci odwotania stwierdzam, co nastepuje:

Komisja konkursowa dokonuje oceny ofert w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczerr opieki zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.).
Przeprowadzono weryfikacj¢ zgodnosci udzielonych odpowiedzi na pytania ankietowe ze stanem
faktycznym. Weryfikacji Komisja dokonata w oparciu o dokumenty przedstawione przez Oferentéw
na wezwanie Komisji, o$wiadczenia Oferentéw oraz dane zawarte w systemie informatycznym LOW
NFZ.

Nalezy wyjasni¢, ze metodyka wyliczania punktéw sktadajacych siec na ocene zawarta w
rankingu powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejgcej facznej liczby
punktow oceny. Powyzsze narzedzie informatyczne stuzace do wyliczenia punktacji dokonuje go na
podstawie danych przekazanych w ofercie przez biorgcych udzial w konkursie oferentéw. I to przede
wszystkim sam Oferent determinuje ilo$¢ punktéw, ktére uzyska w rankingu ofert w danym
postgpowaniu. Postulat réwnego traktowania oferentéw, o ktérym mowa w art. 134 ustawy o
$wiadczeniach jest tutaj realizowany poprzez fakt jednolitego zastosowania wspomnianego narzedzia
informatycznego stuzgcego do sporzadzania rankingéw, obiektywnego i wykluczajacego uznaniowosé
cztonkoéw Komisji konkursowej. Powyzsze oznacza, ze odpowiedzi udzielane na pytania ofertowe
przez oferentow oraz poszczeg6lne sktadowe oferty, skutkuja takg sama ilodcia punktéw w przypadku
wyliczania punktacji dla kazdej oferty. Zestawienie punktacji sktada si¢ na ranking koncowy.

Odnoszac si¢ do poczynionej przez Odwotujacg uwagi o nieprawidtowej dysproporcji
terytorialnej w dostepie do $wiadczefi ogélnostomatologicznych, nalezy wskazaé, iz Komisja
Konkursowa przeprowadzita postgpowanie w oparciu o warunki wskazane w ogloszeniu postgpowanie
nr 03-17-000418/STM/07/1/07.0000.218.02/01 w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczef
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne zakres podstawowy: $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne, na obszarze gminy: Firlej, na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwea 2022 .
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Ww. ogloszenie postepowania sporzadzone zostalo na podstawie planu zabezpieczenia $wiadcze.
Nalezy wskaza¢, iz warto$¢ zawartych uméw zabezpieczy dostgpnos¢é do $wiadczen
ogdlnostomatologicznych na obszarze objetym postepowaniem, a Komisja Konkursowa w petni
rozdysponowata $rodki okreslone w ww. ogtoszeniu.

Odwotujgca dokonata wgladu w dniu 29 czerwca 2017 r. do oferty podmiotu wybranego w
analizowanym postgpowaniu do zawarcia umowy. Odwolujgca wniosta uwagi pismem z dnia 30
czerwca 2017 r., w ktérym wskazata, ze konkurencyjny podmiot, JOLANTA MAJEWSKA ZAKEAD
OPIEKI ZDROWOTNEJ "ZDROWIE" IM. DR. STEFANA KWASKA, udzielit nieprawdziwe;j
odpowiedzi na pytanie ankietowe:

Wykonanie w ciggu ostatnich 24 miesiecy poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktdrym ogtoszono
postgpowanie - co najmniej 200 procedur (ICD-9) z zakresu 23.0301] rentgenodiagnostyka do 2 zdje¢
wewngtrzustnych.

Odwolujaca wskazata, ze ww. podmiot funkcjonuje na terenie gminy Firlej od 2017 roku, wiec nie
moze wskazywaé na okres 24 miesiecy poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w ktérym ogloszono
postepowanie.

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu stwierdzam, co nastepuje:

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w Sprawie szczegotowych

kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U.2016.1372 ze zm.) nie uzaleznia odpowiedzi na powyzsze pytania od udzielania
Swiadczen w miejscu wskazanym w ofercie, a odnosi si¢ do podmiotu, ktéry mégt realizowaéd
procedury w innym miejscu udzielania $wiadczen niz wskazany w ofercie.
Nalezy jeszcze raz wskazaé, iz Komisja Konkursowa dokonuje oceny ofert w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szezegdtowych kryteriow wyboru
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej
(Dz.U.2016.1372 ze zm.), a argumenty podniesione przez Odwolujaca nie sg3 w nim zawarte i nie
mogty by¢ uwzgledniane w procesie weryfikacji ofert.

Lubelski OW NFZ w wyniku rozstrzygniecia postepowania nie kwestionuje spetniania przez

ofert¢ Odwotujacej warunkéw wymaganych zarzadzeniem Nr 23/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne
oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U.2017.193).
Nalezy jednak wskaza¢, ze wybér $wiadczeniodawcéw w trybie konkursu ofert warunkowat,
iz zakwalifikowanie oferenta do zawarcia umowy nastapito w wyniku ostatecznego poréwnania
wszystkich ofert (wedlug pozycji zajetej w rankingu koficowym ofert) biorgcych udziat
W postgpowaniu w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty wynikajacej z poszczegblnych
kryteriow, w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania $wiadczen wynikajacej z wartosci
ogloszenia.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, érodek
odwotawezy jakim jest odwotanie nie przystuguje na niedokonanie wyboru $wiadczeniodawcy.
Nie ulega watpliwosci, ze jedynym zarzutem jaki zostal postawiony przez Odwotujacg jest fakt
niedokonania wyboru jej oferty do zawarcia umowy, co powoduje, ze uzasadnione Jjest stwierdzenie,
ze skierowane odwotanie moze by¢ uznane za niedopuszczalne z uwagi na zacytowany powyzej art.
152 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach. Odwolujaca w wywiedzionym érodku odwotawczym nie
wykazata jakie zasady postgpowania o zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
zostaty przez komisj¢ konkursowg naruszone, tym samy nie wykazala interesu prawnego we
wniesieniu srodka odwotawczego.

Reasumujac, wobec dokonanej oceny postgpowania konkursowego iczynnosci podjetych
przez Komisje, stwierdzi¢ nalezy, ze odwofanie ztozone przez Odwotujaca nie zastuguje na
uwzglednienie. Nie wykazano bowiem, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaty uszczerbek
w interesie prawnym Odwotujacej. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie swoje dziatania oparta w przepisach
prawa.
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Odwotlujaca w niniejszej sprawie kwestionuje nie wybranie jej oferty, podczas gdy winna
wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania Konkursu ofert. Przedstawione przez Odwotujaca uzasadnienie odwotania nie
wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej,
a dziatanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujace] nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zgdania Odwotujace;j.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorg¢czenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrécenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojew6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 zlotych. Strona ma mozliwosé ubiegania sie o
zwolnienie od kosztow.

Stronie, na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania,
moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienia
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego). Wniosek wolny jest od optat sgdowych. Termin,
do ztozenia skargi uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta
skarge wprost do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

Z up{Dyrektora Gddeiahy

Otrzymuja:
1. Odwotujaca;

2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy w postepowaniu nr
03-17-000418/STM/07/1/07.0000.218.02/01:
JOLANTA MAJEWSKA ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNE] "ZDROWIE" IM. DR.
STEFANA KWASKA 21-100 LUBARTOW, ul. 3 MAJA 24

3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Zamosciu;
4. a/aWO.
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