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DECYZJA Nr ..eZ/../2013 Odw. RTM

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.) i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), PO ponownym rozpatrzeniu odwolania
wniesionego przez Falck Medycyna Sp. z o0.0., 01-161 Warszawa, ul. Obozowa 20,
Niepubliczny ~ Zaktad Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Lubelski,
reprezentowanego przez Radcg prawnego Pana Michata Modro, od rozstrzygniecia
postgpowania nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2 prowadzonego w trybie rokowan
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: pomoc
dorazna i transport sanitarny - ratownictwo medyczne, w zakresie §wiadczenia udzielane przez
zespét ratownictwa medycznego specjalistyczny na terenie obszaru o kodzie 0602011401,
postanawiam:

- oddali¢ odwolanie.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2007 r. Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojew6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2
w trybie rokowan w sprawie zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. w rodzaju: pomoc dorazna i transport
sanitarny — ratownictwo medyczne, w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zesp6t
ratownictwa medycznego specjalistyczny na terenie obszaru o kodzie 0602011401,
obejmujgacym miasto Bitgoraj, gminy: Aleksandréw, Terespol, cze§é gminy Ksiezpol.

Szczegélowe warunki udzielania $wiadczen objetych w/w postgpowaniem ustalone
zostaty zarzadzeniem nr 82/2007/DSM z dnia 19 pazdziernika 2008 r. Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
pomoc dorazna i fransport sanitarny - ratownictwo medyczne, zmienionego zarzadzeniem
nr 106/2007/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 grudnia 2007 r.
(dowody: Ogloszenie nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2 o rokowaniach w sprawie
udzielenia Swiadczer: opieki zdrowotnej).
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W postgpowaniu nr  03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2 ztozone zostaty

terminowo dwie oferty:
1) oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Lubelski,
zarejestrowana w systemie informatycznym Lubelskiego OW NFZ pod numerem 03-08-
000295(09/2)-0001/00;
2) oferta ‘Samodzielnej Publicznej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Zamosciu,
zarejestrowana w systemie informatycznym Lubelskiego OW NFZ pod numerem 03-08-
000295(09/2)-0002/00.

W dniu 21 grudnia 2007 r. w siedzibie Lubelskiego OW NFZ nastapito otwarcie ofert.

Po rozpoznaniu ofert w czesci jawnej postgpowania Komisja konkursowa stwierdzita,
ze obie oferty spetniaja wymogi formalne postepowania i nie podlegajg odrzuceniu.

Stosownie do przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez narodowy fundusz zdrowia, zapraszania do
udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania Komisji konkursowej
oraz jej zadan (Dz. U. Nr 273. poz. 2719), Komisja konkursowa ma prawo przeprowadzenia
kontroli $§wiadczeniodawcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy, w celu potwierdzenia
prawdziwosci i prawidlowoéci danych zawartych w ofercie. Natomiast, zgodnie
z obowigzujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurq konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, Komisja przeprowadza obligatoryjnie kontrolg u oferentéw, ktérzy
dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z oddziatem
wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie, na ktéry zostala ztozona oferta.

Komisja konkursowa przyjeta do przedmiotowego postgpowania wyniki kontroli

Niepublicznego ~Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Lubelski,
przeprowadzonej w dniu 4 grudnia 2007 r., do uniewaznionego w dniu 11 grudnia 2007 r.
postgpowania nr 03-08-000151/RTM/09/2/09.3114.032.08/1 w zakresie: $wiadczenia
udzielane przez zespét ratownictwa medycznego specjalistyczny na obszarze rejonu
operacyjnego nr 0602011401 (jednakowy zakres oraz obszar rejonu operacyjnego w stosunku
do analizowanego postgpowania) i po analizie dokumentacji stwierdzita, ze informacje
zawarte w zlozonej ofercie dotyczace: miejsca stacjonowania, personelu medycznego oraz
sprzgtu 1 wyposazenia medycznego sa zgodne ze stanem faktycznym.
Natomiast, nie przeprowadzono kontroli Samodzielnej Publiczne; Stacji Pogotowia
Ratunkowego w Zamodciu z uwagi na fakt, ze Oferent ten realizowat umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne zawarte z Lubelskim OW
NFZ w latach ubiegtych, co jest zgodne z Procedurq konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych nr 2005/001/BO/kontr/5.0 w zakresie przeprowadzenia obligatoryjne;j
kontroli oferenta.

Obaj oferenci bioracy udziat w postgpowaniu, w celu uzgodnienia najkorzystniejszej
ceny oraz liczby Swiadczen, zostali zaproszeni do negocjacji, ktére zakonczyty sie
podpisaniem protokoiéw.

W czgsci niejawnej postgpowania Komisja konkursowa dokonata oceny i poréwnania ofert
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Falck Medycyna Region Lubelski, ktéry
w koncowej ocenie punktowej oferty otrzymal w sumie 87,50 pkt, a oferta Samodzielnej
Publicznej Stacji Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Zamosciu otrzymata
w koricowej ocenie punktowej oferty w sumie 95 pkt.

Por6wnanie ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej nastapito w oparciu o kryteria wskazane w art, 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 ., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), tj. w szczegdlnosci:
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1. ciagtos¢, kompleksowosé, dostepnogé, jakos¢ udzielanych §wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzgt i aparature medyczna, na podstawie wewnetrzne] oraz
zewnetrznej oceny, ktéra moze byé potwierdzona certyfikatem jakos$ci lub akredytacja;

2. ceny i liczby oferowanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacji kosztéw.

Kompetencje do okreélenia kryteriw oceny ofert i warunkéw wymaganych
od $wiadczeniodawcéw, zgodnie z zapisami art. 146 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), nalezaly do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, po zasiggnieciu opinii wiasciwych konsultantéw krajowych (art. 146 ust. 2 i 3 ustawy
0 Swiadczeniach finansowanych ze Srodkéw publicznych).

Kryteria oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu zostaly okreslone w zarzadzeniu
nr 71/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2007 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umdw
0 udzielanie Swiadczeh opieki zdrowone (zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 92/2007
z dnia 18 pazdziernika 2007 1.).

Zgodnie z § 2 w/w zarzadzenia, oceny ofert w przedmiotowym postepowaniu dokonano
wedlug nastgpujacych kryterigw:

1. jakos¢ jako

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

¢) zewngtrzng ocene jakosci,

d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

2. kompleksowos¢ jako

a) mozliwos¢ kompleksowej realizacji $wiadczen w danym zakresie, uwzgledniajaca
wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji (w tym diagnostyczne
1 terapeutyczne),

b) planowana strukture $wiadczen w danym zakresie lub planowany profil leczonych
przypadkéw,

c) ofertg udzielania $wiadczen w innych rodzajach, zapewniajaca facznie cigglosc
procesu diagnostycznego lub terapeutycznego;

3. dostgpnosé jako

a) liczbg dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,

b) organizacje przyje¢ pacjentéw,

c) brak barier dla 0séb niepetnosprawnych;

4. ciggtos¢ jako

a) ryzyko jej przerwania w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan, okreslonych
dla zakresu w dniu ztozenia oferty,

b) ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
Swiadczen, realizowanego w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej
z Narodowym Funduszem Zdrowia;

S. cena - oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej
przez oferenta w ofercie lub stanowiacej koiicowy wynik negocjacji w stosunku do
ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy.

Szczegblowe parametry kryteriéw oceny oraz wagi poszczeglblnych kryteriéw w ocenie
tacznej zostaly okreslone w zatacznik nr 1 do zarzgdzenia nr 71/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, natomiast ocena punktowa poszczegdlnych kryteriéw oceny
ofert dokonywana byta automatycznie przez system komputerowy Narodowego Funduszu
Zdrowia, na podstawie listy ankiet wypetianych przez Oferenta podczas skiadania oferty,
dotyczacych danego kryterium.

Wartosé punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika z sumowania punktéw
uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez Oferenta
odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi.
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Szczegblowa ocena ofert przedstawiata sie nastepujaco:

Kryterium oceny Maksymalna | Liczba punktéw oferty Liczba punktéw za oferte
(zgodnie z ilos¢ punktéw | nr 03-08-000295(09/2)- nr 03-08-000295(09/2)-
Zarzadzeniem przyznawana | 0001/00 0002/00

Prezesa NFZ za kryterium - NZOZ Falck Medycyna - Samodzielna Publiczna
Nr 71/2007 Region Lubelski Stacja Pogotowia

z dnia 27 wrzesnia Ratunkowego i Transportu
2007 r., Sanitarnego w Zamosciu
Ze 7Zm.)

jako§é 45 40 40

kompleksowosé 10 10 10

ciggloséé 15 [ 15

cena 30 30 30

RAZEM 100 87,5 95

Zgodnie z Planem Dziatania Systemu ,Padistwowe Ratownictwo Medyczne”
w wojewddziwie lubelskim na lata 2008-2010, zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia, na
terenie obszaru, ktérego dotyczylo postepowanie, przewidziany byt tylko jeden 2espot
wyjazdowy podstawowy, a zatem Komisja konkursowa zobowiazana byta dokona¢ wyboru
tylko jednego Oferenta.

W dniu 24 grudnia 2007 r. nastapito rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-08-
000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2 poprzez wybranie oferty nr 03-08-000295(09/2)-
0002/00 ziozonej przez Samodzielng Publiczna Stacje Pogotowia Ratunkowego i Transportu
Sanitarnego w Zamo$ciu, ktéra w rankingu koficowym zajeta pierwsze miejsce.

W dniu 3 stycznia 2008 r. Falck Medycyna Sp. z o.o. reprezentowany przez Radce

prawnego Michata Modro wniést odwotanie od w/w rozstrzygniecia, zarzucajgc
Lubelskiemu OW NFZ naruszenie przepiséw art. 134 ust. 1, art. 140 ust. 2 pkt 1, art. 148
pkt. 1 i pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)
poprzez ich niewlasciwe zastosowanie, w ten sposéb, ze jako dodatkowe kryterium
poréwnania ofert wprowadzono kryterium dotychczasowego udzielania éwiadczes objetych
ofertg, co spowodowato naruszenie interesu odwotujacego, ktéry nie miat dotychczas
zawarte] umowy i stanowilo naruszenie zasad réwnego traktowania $wiadczeniodawedw
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Dodatkowo, Odwotujacy wskazal na naruszenie art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
1 zarzucil, ze szczegGtowe warunki konkursu oraz kryteria oceny ofert, wyraznie preferujac
podmioty dotychczas udzielajace §wiadczed, nie gwarantujg przeprowadzenia postepowania
wedtug zasad uczciwej konkurencji (art. 3 wust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji).

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ po rozpatrzeniu odwolania Falck Medycyna
Sp. z 0.0. w dniu 9 stycznia 2008 r. wydat decyzje nr 12/49/2008/0dw.-RTM, w ktdrej
postanowil nie uwzgledni¢ przedmiotowego odwotania wskazujac w uzasadnieniu, ze
postgpowanie nr 03-08-000295/RTM/ 09/2/09.3114.032.08/2 przeprowadzone zostato zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz zasad
rownego traktowania $wiadczeniodawcéw.

W dniu 25 stycznia 2009 r. do Lubelskiego OW NFZ wptyneto odwolanie Falck
Medycyna Sp. z o.0. od w/w decyzji ze sformulowanym zarzutem naruszenia przez
Lubelski OW NFZ zasad uczciwej konkurencji, zasad réwnego traktowania
Swiadczeniodawcéw oraz nieprawidlowosci w liczeniu punktéw w rankingu
konkursowym.

W dniu 3 marca 2008 r. Prezes Funduszu wydat decyzje¢ nr 06/2008/DSM o utrzymaniu
w mocy decyzji nr 12/49/2008/0dw.-RTM Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, ktéra réwniez,
zostata zaskarzona przez Falck Medycyna Sp. z o.o0.
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Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2008 1. o sygn.

akt VII SA/Wa 823/08 uchylil zaskarzona decyzj¢ Prezesa Funduszu i stwierdzil, ze nie
podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia sie wyroku.
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu, postepowanie odwolawcze nie wyjasnifo w  sposéb
wyczerpujacy okolicznosci prowadzenia postgpowania, w szczegllnosci w Swietle zasady
wynikajacej z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 1. Nt 164, poz. 1027 z p6zn. zm.).

W ocenie Sadu, organ rozstrzygajacy sprawe nie dokonat doktadnego wyjasnienia jej
stanu faktycznego oraz nie rozpoznat w sposéb wyczerpujacy zgromadzonego materiatu
dowodowego.

Prezes Funduszu zostat zobowiazany do dokonania wnikliwej analizy przeprowadzonego
posigpowania w zakresie prawidiowosci zastosowania kryterium ciggiodci 1 mozliwosci
naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad postepowania okreslonych przez ustawe
z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.).

Prezes Funduszu po ponownym rozpatrzeniu odwotania w dniu 20 kwietnia 2009 r.
wydal decyzje nr 07/2009/DSM (znak: NFZ/CF/M/2009/075/0035/W/05669/MAK)
utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora Lubelskiego OW NFZ, ktéra zostala
zaskarzona do WojewGdzkiego Sadu Administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 21 grudnia 2009 r. sygn. akt VI
SA/Wa 1235/09 uchylit zaskarzong decyzje i utrzymang nig w mocy decyzje Dyrektora
Lubelskiego OW NFZ.

W uzasadnieniu wyroku Sad przeprowadzit analize kryteriéw, na podstawie ktérych dokonana
zostata ocena ofert, skupiajac si¢ w szczegélnosci na kryterium ciagtosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny wskazal, ze z ustawowego pojecia ciagtoscei
jednoznacznie wynika, Ze oceng powinna byé objeta pewno$é realizacji $wiadczen
zdrowotnych przez oferenta, z uwzglednieniem ryzyka przerwania realizacji §wiadczen.
Ponadto, z akt sprawy nie wynika, ze oferenci zostali uprzedzeni przed przystapieniem do
postgpowania o dodatkowe]j punktacji dotychczasowego swiadczeniodawcy za kontynuacje
wspolpracy z Funduszem, traktowana jako wazna cze$é kryterium ciggtodci.

Reasumujac, Sad stwierdzil, ze ocenianie ciaglosci $wiadczen medycznych w procesie
wyboru $wiadczeniodawcy, prowadzonym na podstawie ustawy o Swiadczeniach, jako
kryterium kontynuacji $wiadczeti nie ma zadnych podstaw prawnych i jest sprzeczne
z nalozonym na Fundusz obowiazkiem rownego traktowania $wiadczeniodawcéw
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych i prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji, réwnowazacym zasady wyrazone w ustawie o ochronie konkurencji
| konsumentow, jak i zawartg w art. 32 Konstytucji RP zasade réwnosci.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ po ponownym rozpoznaniu sprawy w dniu 26 maja
2010 r. wydat decyzjg¢ nr 1/2010 Odw. RTM o oddaleniu odwolania Falck Medycyna
Sp. z 0.0. od rozstrzygnigcie postepowania.

W dniu 21 czerwca 2010 r. Lubelski OW NFZ otrzymat odwotanie Falck Medycyna
Sp. z 0.0. od decyzji nr 1/2010/0Odw. RTM z dnia 26 maja 2010 . Dyrektora Lubelskiego
OW NFZ.

W dniu 26 lipca 2010 1. Prezes Funduszu wydat decyzje nr DEC/2010/100/DSM
0 utrzymaniu w mocy decyzji nr 1/2010/Odw. RTM z dnia 26 maja 2010 r. Dyrektora
Lubelskiego OW NFZ.

W dniu 19 kwietnia 2011 r. Wojewédzki Sad Administracyjny wyrokiem sygn. akt VI
SA/Wa 2135/10 uchylit decyzje nr DEC/2010/100/DSM z dnia 26 lipca 2010 r. Prezesa
Funduszu.

Stanowisko Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego dotyczace rozpatrywanej sprawy byto
tozsame ze stanowiskiem wskazanym w w/w wyroku z dnia 21 grudnia 2009 r. sygn. akt VI
SA/Wa 1235/09.
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Sad zalecit, aby przy ponownym rozpatrywaniu sprawy, majac na uwadze rozwazania
wynikajace z uzasadnienia wyroku, odniesé si¢ do wszystkich zarzutéw strony skarzacej,
w tym rowniez do zlozonej przez Falck Medycyna Sp. z o.o. gwarancji udzielania
swiadczen zdrowotnych przy zapewnieniu tych samych lub wyzszych standardéw
jakosci dotyczacych personelu, sprzetu, aparatury medycznej oraz miejsca udzielania
$wiadczen, co swiadczeniodawca dotychczas posiadajacy zawarta umowe o udzielanie
swiadczen zdrowotnych z Funduszem oraz majac na wzgledzie ustalenia Funduszu
wynikajace z kontroli Oferenta przeprowadzonej w dniu 4 grudnia 2007 r.

Prezes Funduszu w dniu 23 stycznia 2012 r. wydat decyzje nr DEC/2012/0012/DSM
0 utrzymaniu w mocy decyzji nr 1/2010/Odw. RTM z dnia 26 maja 2010 r. Dyrektora
Lubelskiego OW NFZ.

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Wojewédzki Sad Administracyjny wyrokiem sygn. akt

VISA/Wa 659/12 uchylit decyzje nr DEC/2012/0012/DSM z dnia 23 stycznia 2012 r. Prezesa
Funduszu, a w uzasadnieniu zaakcentowal, 7e ocena prawna 1 wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie ten organ, ktérego dziatanie byto
przedmiotem zaskarzenia.
Sad wyjasnil, ze w/w zasada wynikajaca z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. 7z 2012, Nr 270
ze zm.) ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, ze ani organ administracji
publicznej, ani sad, orzekajac ponownie w tej samej sprawie, nie mogg nie uwzglednié oceny
prawnej 1 wskazaf wyrazonych wczesniej w orzeczeniu sadu, gdyz sa nimi zwigzane.

W uzasadnieniu w/w wyroku przedstawiono nastepujaca oceng prawng oraz wskazania,
co do dalszego postepowania w sprawie:

- ocena ofert nastgpowata w oparciu o zarzadzenie nr 71/2007 z dnia 27 wrzeénia 2007 oA
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowa w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeh opieki zdrowotnej,
ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniem nr 92/2007 7 dnia 18 pazdziernika 2007 r.,

- z przedstawionego przez Prezesa Funduszu ustawowego pojecia ciggtosci jednoznacznie
wynika, ze chodzi w nim o pewno$¢ realizacji $wiadczen zdrowotnych przez oferenta, o ich
nieprzerwane $wiadczenie, przy czym ocena dokonywana jest przez oceng stopnia ryzyka
przerwania $wiadczen przez okre§lonego oferenta,

- kryterium ciaglodci nie moze mie¢ dowolnego znaczenia §przecznego z podstawowymi
zasadami postgpowania o zawarcie umowy u udzielanie §wiadczen zdrowotnych, a takze
sprzecznego z celem i zalozeniem tego kryterium okrelonym przez Prezesa Funduszu
w zarzadzeniu nr 71/2007 w sprawie okreslenia krytericw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,

- z wiw zarzadzenia nie wynika mozliwo§é premiowania punktami faktu uprzedniego
udzielania przez jednego z oferentéw $wiadczen bedgcych przedmiotem rokowan, a brany
pod uwagge przy ocenie ofert wedlug tego kryterium czynnik ryzyka przerwania udzielania
swiadczen lub przerwania procesu leczenia mierzony moze by¢ wyltacznie zgloszonymi na
przyszios¢ elementami ofert istniejacymi w dacie ich ztozenia,

- kryterium cigglosci, zgodnie ze wskazaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, nalezy
rozumie¢ w aspekcie przedmiotowo-podmiotowym, jako prawo do oceny stwarzanego przez
oferenta ryzyka zagrozenia gwarancji zapewnienia $wiadczeniobiorcom ptynnosci 1 pewnosci
Swiadczenia okreslonych Swiadezen zdrowotnych, nie za§ wylacznie podmiotowym jako
prawo do przyznania punktéw konkretnemu Swiadczeniodawcy za fakt wykonywania
swiadczen objgtych rokowaniami na podstawie trwajacej jeszcze umowy z Funduszem,

- przeciwne rozumowanie do wskazanego powyzej prowadzi¢ bedzie do naruszenia art. 134
ustawy o Swiadczeniach, tj. zasady réwnego traktowania i moze zniweczy¢ sens prowadzenia
postgpowania o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- wysoka punktacja faktu wykonywania $wiadczen przez oferenta na podstawie jeszcze
funkcjonujacej umowy z Funduszem w dniu zlozenia oferty, sprowadza sytuacje drugiego
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oferenta do niemozliwego do zaakceptowania nieréwnego traktowania stron juz na wstepie
postepowania o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,

- ocenianie ciaglosci $wiadczen medycznych w procesie wyboru swiadczeniodawcy
prowadzonym na podstawie ustawy o Swiadczeniach w oparciu o kryterium kontynuowania
Swiadczen na podstawie posiadanej w dacie ziozenia oferty umowy z Funduszem nie ma
podstaw prawnych jako kryterium pozaustawowe i Jest sprzeczne z obowigzkiem réwnego
traktowania wszystkich §wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, jak réwniez z zasada réwnosci zawarta w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wojewodzki Sad Administracyjny wskazal, ze organ rozpatrujgcy ponownie sprawe jest
zobowigzany do uwzglednienia w swojej decyzji opisanej powyzej interpretacji pojecia
kryterium ciaglosci i umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, w tym oferty
konkurentéw, chyba, ze zostanie wprowadzona klauzula poufnosci, co do catodci lub czescl
akt ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa.

Prezes Funduszu w dniu 27 lutego 2013 r. wydat decyzje nr DEC/2013/155/DSM

0 uchyleniu decyzji nr 1/2010/Odw. RTM z dnia 26 maja 2010 r. Dyrektora Lubelskiego
OW NFZ i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Prezes Funduszu dokonal oceny w/w decyzji Dyrektora Lubelskiego OW NFZ i ocenit
przedmiotowy akt jako nie uwzgledniajacy wigzacych ustaler Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, dotknigty istotng wada prawna, naruszajgcy art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267),
w zwiazku z art. 170 i 171 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012, Nr 270 ze Zm.).

Organ II instancji wskazat, ze w obecnej sytuacji formalno-prawnej decyzja Dyrektora
Lubelskiego OW NFZ powinna uwzgledniaé wiazace i ostateczne ustalenia prawomocnego
wyroku z dnia 30 pazdziernika 2012 r. sygn. akt VI SA/Wa 659/12 Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ zostat zobowiazany przez Prezesa Funduszu do poddania
analizie prawidlowoéci dokonania oceny ofert, ktéra ma odzwierciedlenie w ilodci
przyznanych punktow za kryteria oceny w rankingu koficowym, biorac pod uwage zatozenia
dokonane w w/w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a dotyczace sposobu
interpretacji kryterium ciggtosci.

Prezes Funduszu wskazat, ze Dyrektor Lubelskiego OW NFZ wydajac ponownie decyzje
administracyjna powinien ustalié, czy interpretacja kryterium ciaglosci dokonana
w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ma istotny wptyw na
wynik rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ za pismem znak: OL-WO-0212-49-6-AS/10 z dnia
8 marca 2013 r. poinformowat Petnomocnika Falck Medycyna Sp. z 0.0. 0 mozliwosci
realizacji praw wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Pelnomocnik Falck Medycyna Sp. 7 o.0. nie zareagowat na w/w zawiadomienie.

Nalezy zwazy¢, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mysl zapis6w art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.), $wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze wnie$é do dyrektora
oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.
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Zgodnie z art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 . 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewédzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie. Decyzja jest zamieszczana
W terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszer oraz na stronie internetowe;j
wlasciwego oddziatu wojewédzkiego Funduszu.

Po dokonaniu ponownej analizy akt sprawy, stwierdzié nalezy, ze postepowanie
nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2 w sprawie zawierania uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. w rodzaju:
pomoc dorazna i transport sanitarny — ratownictwo medyczne, zostalo przeprowadzone
W oparciu o wéwczas obowigzujace przepisy prawa i funkcjonujace interpretacje kryteriéw
oceny ofert, ktére nie budzily zastrzezen i watpliwosci w toku postgpowania i nie byty
uznawane za godzace w konstytucyjng zasade réwnego traktowania.

Wykonujac zalecenie Prezes Funduszu, Dyrektor Lubelskiego OW NFZ dokonat
symulacji rozstrzygnigcia postgpowania po uwzglednieniu interpretacji kryterium ciaglogci
wskazanego w prawomocnym wyroku sygn. akt VI SA/Wa 659/12 z dnia 30 pazdziernika
2012 r. Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego.

W toku symulacji z kryterium oceny ofert w czesci , kryterium ciggtosci” wylaczono pozycje

~kompleksowa realizacja §wiadczen — Czy oferent realizuje umowe w dniu zlozenia oferty 7

0 warto$ci 5 pkt. oraz pozostawiono maksymalng ilo$¢ punktGw mozliwg do uzyskania (wage

skalujacg) za cate kryterium ciagloéci na poziomie 15 pkt.

W wyniku dokonania powyzszego, w rankingu koricowym oferty uzyskaty nastepujace iloci
unktéw:

Kryterium oceny Maksymalna | Liczba punktéw za oferte Liczba punktéw za oferte
(zgodnie z ilos¢ punktéw | nr 03-08-000295(09/2)- nr 03-08-000295(09/2)-
Zarzadzeniem przyznawana | 0001/00 0002/00

Prezesa NFZ za kryterium - NZOZ Falck Medycyna - Samodzielna Publiczna
Nr 71/2007 Region Lubelski Stacja Pogotowia

z dnia 27 wrzesnia Ratunkowego i Transportu
2007 1. Sanitarnego w Zamosciu
ze zm.)

jakosé 45 40 40

kompleksowosé 10 10 ' 10

ciaglosé 15 15 15

cena 30 30 30

RAZEM 100 95 95

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 71/2007/DSOZ Prezesa Narodowego

Funduszu Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2007 r. ze zm. podstawa do oceny kryterium ceny jest
pordwnanie ceny oferty z ceng oczekiwana. .
W mysl przywotanego zarzadzenia ceng oczekiwana przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest
cena wynikajaca z wartosci zaméwienia i planowanej liczby $wiadczen opieki zdrowotne;j
w danym rodzaju lub zakresie wskazanych przez Oddziat Wojewédzki Narodowego
Funduszu Zdrowia. Zgodnie z pkt 4 zatacznika nr 2 do cytowanego zarzadzenia 1,1 x cena
oczekiwana daje cene maksymalna, za ktéra oferent nie uzyskiwat zadnych punktéw za
kryterium ceny, natomiast 0,9 x cena oczekiwana daje cen¢ minimalna. Jezeli oferent
zaproponowat ceng minimalng lub nizsza otrzymywat maksymalng ilo$é punktéw mozliwych
do zdobycia w wysokoéci 30.

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin

www.nfz.gov.pl | tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 05 03, e-mail: sekretariat @nfz-lublin.pl



9

Po przeprowadzonych negocjacjach obaj oferenci zaproponowali ceng na poziomie nizszym
niz cena minimalna i dostali maksymalna ilo$¢ punktéw mozliwych do zdobycia za to
kryterium.

Z uwagi na fakt uzyskania przez obie oferty identycznej ilosci punktéw za
poszczegblne kryteria, przeprowadzono analize poréwnawcza potencjalu wykonawczego
zawartego w ofertach w zakresie personelu medycznego oraz posiadanych $rodkéw
transportu:

Samodzielna Publiczna Stacja Pogotowia
Ratunkowego i Transportu Sanitarnego
w ZamoSciu

NZOZ Falck Medycyna
Region Lubelski

Personel — Lekarze

1. Lekarz — Medycyna rat. - Ist. — 48 h pracy/tyg 1. Lekarz — Ch. wew. - Spec — 24h pracy/tyg
2. Lekarz — AilT - Spec. - 48 h 2. Lekarz — Ch. wew. - Spec - 24h

3. Lekarz — AilT - Spec. - 72 h 3. Lekarz - Ch. wew. - Ist. —48h

4. Lekarz — Ch. wew. - Ist. —24h

5.Lekarz — Ch. wew. - Spec — 24h

6. Lekarz — AiIT -spec.—24 h

7. Lekarz — Medycyna rat. - spec. — 24h

8. Lekarz — Medycyna rat. — w trakcie — 24h

Personel — Ratownicy

1. Ratownik medyczny — 48 h 1. Ratownik medyczny — 36 h
2. Ratownik medyczny — 48 h 2. Ratownik medyczny — 36 h
3. Ratownik medyczny — 72 h 3. Ratownik medyczny — 36 h

4. Ratownik medyczny — 24 h

Personel — Pielegniarki

1. Pielegniarka — wyzsze medyczne — licencjat — 48h | 1. Pielegniarka — wyzsze — licencjat,

2. Pielggniarka — $rednie medyczne — 48h - kurs kwalifikacyjny pielegniarstwo rat. — 36h
3. Pielggniarka — $rednie medyczne — 72h 2. Pielggniarka — $rednie medyczne,

- kurs kwalifikacyjny pielegniarstwo rat. — 36h
3. Pielggniarka — srednie medyczne,

- kurs kwalifikacyjny pielegniarstwo rat. — 36h
4. Pielegniarka — érednie medyczne,

- kurs kwalifikacyjny pielegniarstwo rat. — 24h
5. Pielegniarka — $rednie medyczne — 36h

6. Pielggniarka — $rednie medyczne — 36h

VW CRAFTER - ROK PROD. 2006 RENAULT MASTER — ROK PROD. 2006

W wyniku przeprowadzonej symulacji i ponownej analizy ofert, stwierdzono, ze

potencjal wykonawczy oferowany przez Samodzielna Publiczna Stacj¢ Pogotowia
Ratunkowego i Transportu Sanitarnego w Zamosciu zapewni lepsza jakos¢ udzielanych
swiadczen,
Wi/w Oferent zaproponowat wigksza liczbe lekarzy, ratownikéw i pielegniarek, co umozliwia
wygodniejsza organizacje pracy oraz stwarza warunki do poprawnej realizacji $wiadczen,
nawet w przypadku duzej ilosci wyjazdéw zespotu, jak réwniez tatwiejszego planowania
zastepstw. Personel jest mniej obciazony praca w skali tygodnia, co w wigkszym stopniu daje
mozliwo$¢ rzetelnej realizacji udzielanych $wiadczed. Sredni czas pracy poréwnywanego
personelu medycznego w ofercie Stacji Pogotowia w Zamosciu wynosi 30,7 godz./tyg,
podczas gdy w ofercie NZOZ Falck Medycyna Sp. z o.0. jest to 56 godz./tyg.

Dyrektor Lubelskiego OW NFZ, dziatajac zgodnie ze wskazaniem Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia ustalit, ze interpretacja kryterium ciagloéci dokonana
w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nie ma istotnego wplyw
na wynik rozstrzygnigcia postgpowania nr 03-08-000295/RTM/09/2/09.3114.032.08/2.
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Wobec powyzszego, brak jest podstaw do uwzglednienia odwotania Falck Medycyna
Sp. z o.0., reprezentowanego przez Radce prawnego Pana Michata Modro,
od  rozstrzygnigcia  postgpowania nr  03-08-000295/RTM/09/2/09.31 14.032.08/2
prowadzonego w trybie rokowan w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny - ratownictwo medyczne,
w zakresie §wiadczenia udzielane przez zespét ratownictwa medycznego specjalistyczny.

Niniejsza decyzja stanowi realizacje wskazan i zaleceri wynikajacych z wyroku z dnia
30 pazdziernika 2012 r. sygn. akt VI SA/Wa 659/12 Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego i z decyzji nr DEC/2013/155/DSM z dnia 27 lutego 2013 r. Prezesa
Funduszu.

W zwigzku z powyzszym, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystiguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia: 02-390 Warszawa, ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia:
ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej decyzji.

G ddzkiomo
(L7 ZDROWIA

LimeyszidF Tuczepski

Decyzje otrzymuja:
(I)Pelnomocnik Falck Medycyna Sp. z 0.0. Radca prawny Michat Modro, Kancelaria
Radcy Prawnego, ul. Narutowicza 57 lok. 4b, 90-130 £.6d%.
2.a/a WO.
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