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| ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddzial Wojewddzki w Lublinie
znak: OL-WQ-0212-740-2-DT/14 Lublin, dnia A/’ . grudnia 2014 r.

Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej '"'Lekarz"
Dariusz Chmiel

ul. Lesna 1

23-235 Annopol

DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) i art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 z p6éZn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy: Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej "Lekarz” Dariusz Chmiel, ul. Lesna 1, 23-235 Annopol, od rozstrzygniecia
postgpowania Nr 03-14-000681/SPO/14/ 1/14.2142.026.04/01 przeprowadzonego w trybie konkursu
ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju Swiadczenia
Pielegnacyjne i Opiekuncze, w zakresie podstawowym $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dfugoterminowej domowej na obszarze gmin: 0607023 Annopol, 0607024 Annopol, 0607025
Annopol

- oddalam odwolanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
22 pazdziernika 2014 r. ogtosit postepowanie Nr 03-14-000681/SPO/14/ 1/14.2142.026.04/01 w
trybie konkursu ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Swiadczenia Pielggnacyjne i Opiekuncze, w zakresie podstawowym $wiadczenia w piclegniarskiej
opiece diugoterminowej domowej na obszarze gmin: 0607023 Annopol, 0607024 Annopol, 0607025
Annopol.

Od rozstrzygnigcia w/w postgpowania odwolanie wnidst podmiot leczniczy: Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej "Lekarz" Dariusz Chmiel, ul. Lesna 1, 23-235 Annopol, zwany dalej
Odwotujacym.

Whiesienie przez Odwolujacego odwotania od rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania
rozpoczelo postgpowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.),
dalej k.p.a.

W oparciu o art. 154 ust. 6a ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pbézn. zm.), dalej jako ustawa o
$wiadczeniach, Dyrektor Oddziatu ustalif, ze status strony postgpowania posiada Odwolujacy oraz
podmiot wybrany w przedmiotowym post¢powaniu do udzielania swiadczen.

Pismem z dnia 2 grudnia 2014 r. strony zostaly poinformowane o przystugujgcych im
prawach, wynikajacych z art. 10 k.p.a.- korespondencja zostala dorgczona stronom skutecznie.
Odwotujacy skorzystat z prawa wgladu do akt postgpowania w dniu 5 grudnia 2014 r. 1 nie wni6st
dodatkowych uwag 1 wnioskéw. Drugi oferent nie skorzystal z prawa czynnego udzialu
W postgpowaniu.
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W sprawie ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Postgpowanie konkursowe nr 03-14-000681/SPO/14/ 1/14.2142.026.04/01 przeprowadzone
zostalo na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udziahi w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej
zadan (Dz. U. Nr 273, poz. 2719).

W komunikacie o ogloszeniu postepowania z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zostaty podane
ponizsze akty prawne, ktére zawieraly wymagania okre$lone przez NFZ w odniesieniu do Oferentéw,
jak réwniez stanowily merytoryczng podstawe dla Komisji Konkursowej do dokonania rozstrzygnigcia
postepowania konkursowego:

- zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 paZdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
§wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2013/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r., zmienionym zarzadzeniem nr 63/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym zarzadzeniem Nr 11/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 marca 2014 r., zmienionym zarzadzeniem Nr
24/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 5 maja 2014 r., zmienionym
zarzadzeniem Nr 52/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 7 sierpnia
2014r., zmienionym zarzadzeniem Nr 60/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 17 wrzeénia 2014 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 62/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,

- zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania irealizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowej, zmienionym zarzadzeniem Nr
58/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 wrzeénia 2014 r.,

_ rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1480), zmienionym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 10 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2014, poz. 960).

W dniu ogloszenia postgpowania konkursowego na stronie internetowej Lubelskiego OW
NFZ zamieszczony zostal Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert, w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
Swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowej.

Postepowanie przeprowadzita Komisja Konkursowa Nr 41, zwana dalej Komisjg
Konkursowa, powotana Zarzadzeniem Nr 129/2014 Dyrektora Lubelskiego OW NFZ z dnia 22
pazdziernika 2014 r.

Komisja dziatata w oparciu o Regulamin pracy komisji prowadzacej postgpowanie w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwany dalej Regulaminem, przyjety
Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r., oraz
obowiazujaca w Narodowym Funduszu Zdrowia Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Na prawidtowo ogloszone postgpowanie nr 03-14-000681/SPO/ 14/1/14.2142.026.04/01
wplynety 2 oferty.

W czeéci jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji
ofert pod wzgledem spetniania przez Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez
wymagan koniecznych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych
aktow prawnych.

Komisja Konkursowa wezwata obu oferentéw do usuniecia brakéw formalnych. Braki
formalne zostaly uzupetnione w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ Konkursowg. W czgdci jawne;
postepowania przeprowadzono kontrolg obu Oferentéw. Po przeprowadzonej kontroli, Komisja

Lubelski Oddziat Wojewddzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax 081 531 035 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



3
Konkursowa stwierdzita, iz obie oferty speiniaja warunki formalno-prawne, jak réwniez warunki
wymagane do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej i zakwalifikowata oferty do czesci niejawnej
postepowania.

W czesci niejawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji
udzielonych przez Oferentéw odpowiedzi na pytania ankietowe, w oparciu o informacje zawarte
w czgsci szczegblowej ofert oraz dolgczonych dokumentéw do oferty. Ocena punktowa ofert
dokonywana byla na podstawie wypelnionych przez Oferentéw ankiet, bedacych czeécig ztozonych
ofert.

Po dokonaniu analizy kryteriéw dodatkowo ocenianych Komisja Konkursowa dokonata
pierwszej oceny punktowej ofert zgodnie z kryteriami, okreslonymi w art. 148 ustawy o
swiadczeniach oraz w zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, z pézn. zm.

Po dokonaniu oceny punktowej ofert, Komisja Konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu
negocjacji z oboma Oferentami.

W trakcie negocjacji przeprowadzonych w dniu 24 listopada 2014 r. Oferenci zostali zapoznani z
oceng punktowg oferty i otrzymali zestawienie oceny punktowej oferty, ktére zawieraty
zweryfikowane przez Komisje Konkursowa odpowiedzi Oferenta na pytania ankietowe wraz
wynikajaca z nich oceng punktowa w poszczegdlnych kryteriach oceny ofert.

Oferenci zaakceptowali wyniki oceny pozycji oferty w poszczegdlnych kryteriach sktadajgc swoj
podpis na dokumencie Karta oceny pozycji oferty.

Wynikiem negocjacji byl sporzadzony protokét koncowy z negocjacji, ktéry zawierat nastepujaca
klauzule cyt. ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji, co do
ilosci i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania wyboru Oferenta i
przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie
zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez Oferenta
protokotu koncowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,,Uwagi” i podpisuje protokét koficowy
jednostronnie, informujgc jednoczes$nie Oferenta o zakwalifikowaniu przez komisje konkursows
oferty (lub jej odrgbnie ocenianej czgsci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku
postepowania.”.

Oferenci w trakcie powyzszych negocjacji byli informowani przez cztonkéw Komisji Konkursowej o
mozliwosci negocjacji swojej oferty w zakresie proponowanej liczby jednostek rozliczeniowych oraz
ceny jednostkowej. Oferenci informowani byli réwniez, iz wybér ofert do zawarcia umowy nastapi
w wyniku ostatecznego poréwnania wszystkich ofert (w oparciu o zajeta pozycje w rankingu
koncowym ofert) bioracych udzial w postgpowaniu w zakresie otrzymanej tacznej oceny punktowej
oferty wynikajacej z poszczegdlnych kryteriow w odniesieniu do mozliwosci zakontraktowania
swiadczen wynikajgcej z wartosci ogloszenia przedmiotowego postgpowania konkursowego.

Odwotujacy w trakcie negocjacji podtrzymat swoja oferte¢ w zakresie proponowanej liczby
jednostek rozliczeniowych oraz ceny jednostkowej. Utrzymanie ceny jednostkowej uniemozliwito
Odwotujacemu uzyskanie maksymalnej wartosci punktowej za kryterium ceny - 20 punktéw,
Odwotujacy uzyskat za kryterium ceny 18,18 punktéw.

Po przeprowadzeniu negocjacji z oboma Oferentami, Komisja Konkursowa przeprowadzita
ranking koncowy ofert.

Oferty w tym postgpowaniu oceniane byly przez Komisje Konkursowg zgodnie z kryteriami,
okreslonymi w art. 146 ust.l pkt 2, wymienionymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z pézn. zm.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly
zmianie w toku postgpowania.

Poréwnanie wyceny ofert ziozonych w przedmiotowym postgpowaniu przedstawia si¢
nastepujaco, wg rankingu koncowego:
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WYNIKI | JAKOSC
SPRZET I | KONTRO | ZEWNETR
N APARAT |LI NA i

NAZWA OFERENTA NR OFERTY | CENA |CIAGLOSC | PERSONEL | URA PROWAD | OCENA - PUNKTOW

MEDYCZ | ZONYCH | SYSTEMY OCENY

NA PRZEZ ZARZADZ

NFZ ANIA

Spétka cywilna:
Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej
"ZDROWIE" 03-14-
wspdlnicy: Dorota 000681[14/ | 20,00 |0,00 30,00 10,00 0,00 0,00 60,00
Kowalik i Andrzej 1]-0002/00
Kowalik, ul. Lesna 1,
23-235 Annopol
Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej 03-14-
"Lekarz" Dariusz 000681[14/ | 18,18 0,00 30,00 10,00 0,00 0,00 58,18
Chmiel, ul. Lesna 1, 11-0001/00
23-235 Annopol

7 wiw zestawienia wynika, iz oferta Odwotujacego zajeta druga pozycje w rankingu koncowym
uzyskujac 58,18 punktow.

Liczba punktéw uzyskanych przez ofert¢ wybrang do zawarcia umowy, zajmujacg pierwsza pozycje
w rankingu koficowym, wyniosta 60 pkt - Spétka Cywilna: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
L, ZDROWIE” Wspélnicy: Dorota Kowalik i Andrzej Kowalik.

O wyborze oferty decydowaf ranking koncowy, w ktérym oferty sg uszeregowane w kolejnosci
wynikajacej z lacznej liczby punktéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji oraz wartosci
zamdwienia.

Oferta Odwotujacego otrzymata 58,18 pkt na 70 pkt mozliwych do uzyskania, brak 5 pkt za ciaglosc,
brak 5 pkt za jako$é - zewnetrzna ocena systemy zarzadzania, brak 1,82 pkt za ceng, uwzgledniajac
nizej wymienione kryteria oceny oferty:

Cigglosé:

Na obszarze zabezpieczenia $wiadczefi wskazanym w postgpowaniu nr 03-14-000681/SPO/
14/1/14.2142.026.04/01 Odwolujacy nie realizowal procesu leczenia §wiadczeniobiorc6w w ramach
danego zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w miejscu wskazanym w ofercie i nie
uzyskat 5 punktéw na maksymalng ilo$¢ 5 punktéw. Drugi Oferent réwniez nie uzyskal punktéw w

tym kryterium.

Jakos¢:

Odwotujacy uzyskat 40,00 pkt na maksymalng ilos¢ 45,00 pkt, z tego za:
o Personel — 30,00 pkt, z tytutu zatrudnienia:

- Powyzej 50% zatrudnionych pielggniarek z co najmnie] 2-letnim doswiadczeniem w pracy
zawodowej zwiazanej z udzielaniem §wiadczed w opiece realizowanej w srodowisku domowym, (do
okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy w domu pomocy spolecznej na stanowisku
pielegniarki),

- Powyzej 50% zatrudnionych pielegniarek posiadajacych ukonczona specjalizacj¢ lub kurs
kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zalaczniku nr 4 czes¢ III pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki dlugoterminowej.

Maksymalna liczba punktéw w tym kryterium wynosita 30 pkt i mozliwa byta do uzyskania przez
oferentéw w przypadku zatrudnienia ww. personelu.

Odwotujacy w kryterium: Personel — jakosé¢ uzyskai 30 pkt, drugi Oferent w rankingu koncowym
otrzymat réwniez 30 pkt.

- Sprzet i aparatura medyczna — 10 pkt, z tytutu posiadania - samochéd gwarantowana gotowos¢
uzytkowania.

Odwotujacy w tym kryterium otrzymat 10 pkt.

Drugi Oferent biorgcy udziat w postgpowaniu w tym kryterium uzyskat réwniez 10 pkt.

° Jako$¢ zewnetrzna ocena — 5,00 pkt
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Odwotujacy wrankingu koicowym — nie uzyskat punktéw. Drugi Oferent bioracy udzial w
postgpowaniu réwniez nie uzyskat punktéw.
Cena:
Cena oczekiwana Oddziatu Funduszu w w/w zakresie $wiadczen okreslona zostala na 23,96 zl za
osobodzien.
Odwolujacy za oferowana ceng otrzymat 18,18 pkt. Drugi Oferent w rankingu koncowym otrzymat
za ceng minimalng 20,00 pkt na 20,00 pkt mozliwych do uzyskania.
Komisja Konkursowa dokonata wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w
rankingu koficowym do wyczerpania tacznej wartosci zamdwienia okreslonej w ogloszeniu tj. wybrata
oferte, ktéra w rankingu koncowym uzyskata 60,00 pkt.
Oferta zlozona przez Odwotujacego uzyskata w rankingu koncowym 58,18 pkt.

Z uwagi na ilos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen
zdrowotnych bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru obu ofert.

Majgc na uwadze, zapewnienie réwnego dostgpu do informacji dotyczacych powadzonych
postgpowan konkursowych jak réwniez ich jawnosci, w dniu 24 listopada 2014 roku Lubelski OW
NFZ podat do publicznej wiadomosci na stronach internetowych Lubelskiego OW NFZ informacje
o wynikach rozstrzygnieé postgpowan konkursowych.

Zgodnie z Ogloszeniem o rozstrzygnigciu postepowania konkursu ofert, Komisja
Konkursowa poinformowata, ze w wyniku przeprowadzonego postepowania nr 03-14-000681/SPO/
14/1/14.2142.026.04/01 wybrata Oferenta: Spétka Cywilna: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
LZDROWIE” Wspélnicy: Dorota Kowalik i Andrzej Kowalik z miejscem udzielania $wiadczen: 23-
235 Annopol, ul. Lesna 1.

Odwotanie, stosownie do art. 152 ust. 1 oraz art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach przystuguje
Swiadczeniodawcy, biorgcemu udzial w postgpowaniu, jezeli jego interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z tym odwolanie podlega
uwzglednieniu, gdy stwierdzony zostanie uszczerbek w interesie prawnym Swiadczeniodawcy, bedacy
wynikiem naruszenia zasad przeprowadzania postgpowania. Organ rozpoznajagcy odwotanie bada,
czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa nr 41 zostato podjete z
naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego
odwotujgcego sig, przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza wystapié
tacznie.

Odwotujagcy w odwolaniu zarzuca naruszenie art. 134 ustawy o $wiadczeniach, z ktérego to
artykutu wynika, iz cyt.: ,Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcOéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i
prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.”.

Przeprowadzona analiza potwierdza, iz obie oferty uczestniczgce w postepowaniu
konkursowym, bedacym przedmiotem niniejszego odwotania, oceniane byly przez Komisje
Konkursowa zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 148 ustawy o $wiadczeniach oraz w
zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w
sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, z p6zn. zm.

Kazda z ofert procedowana byta wedlug jednolitych zasad okreslonych w przepisach prawa.
Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w
poszczegolnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej
punktacji danej odpowiedzi. Pod uwagg wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego
kryterium.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, na podstawie art. 146
ust. | pkt. 2 ustawy o swiadczeniach, byt uprawniony do okreslenia kryteriéw oceny ofert, ktére byty
jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku postgpowania. Nalezy stwierdzi¢, iz Odwolujacy w
o$wiadczeniu zalaczanym do oferty (o$wiadczenie wzor zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr
57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z
pézn. zm., oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania
uméw i nie zgtasza do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuje je do stosowania.

Tres¢ aktéw prawnych byta obowiazujaca nie tylko Komisje Konkursowa, ale takze Oferentéw
biorgcych udziat w postepowaniu konkursowym.

Komisja Konkursowa nie miala wpltywu na tres¢ obowigzujacych przepiséw prawa w
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postepowaniu konkursowym, a tym samym nie posiadata uprawnieri do dokonywania ich zmian, jak
réwniez do dokonywania oceny zlozonych ofert w spos6b odmienny niz okreslony w tresci
powolanego zarzadzenia Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 3/2014/DSOZ. Komisja
Konkursowa jest zwiazana obowiazujacymi przepisami prawa i nie moze stosowac innych kryteridw
wyboru ofert do zawarcia umowy.

Powolywane powyzej kryteria oceny ofert okreslaja definicje ceny §wiadczen opieki zdrowotne;
— ocenianej poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w
ofercie lub stanowigcej koncowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.
Zgodnie z powyzszym, oferent mégt dokonac¢ zmiany ceny w stosunku do ceny oczekiwanej réwniez
w trakcie negocjacji, ktére dotyczyty zaréwno ilosci jak i ceny za punkt rozliczeniowy.
W trakcie negocjacji Komisja Konkursowa omawiajgc ocen¢ punktowa oferty, informowata
wszystkich oferentéw o otrzymanej punktacji za poszczeg6lne oceniane kryteria, odnoszac uzyskang
przez oferenta punktacje do maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania w poszczegblnych
kryteriach. SzczegGtowe informacje w zakresie wszystkich ocenianych kryteriéw byty udzielane obu
oferentom w trakcie negocjacji.

Zatem zarzut Odwolujacego w w/w zakresie nalezy uznaé za niezasadny.

Odwotujacy wskazuje na naruszenie przez Komisj¢ Konkursowa zasady zawartej w art. 32
Konstytucji RP, gdyz rozstrzygnigcie konkursu ofert dato NZOZ ,,ZDROWIE” pozycj¢ monopolisty,
czynigc go wykonawca 100% kontraktowanych éwiadczen. Eliminuje Odwotujacego si¢ z rynku
¢éwiadezen finansowanych ze §rodkéw publicznych. Tym samym jest to decyzja dyskryminujgca i
narusza wiec zasade zawarta w art. 32 Konstytucji RP (Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.).

Odnoszg si¢ do przedstawionych zarzutéw nalezy stwierdzi¢, iz Komisja Konkursowa
dokonala wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do
wyczerpania lacznej wartosci zaméwienia okreslonej w ogloszeniu, tj. wybrata ofertg, ktdra
w rankingu koficowym uzyskata 60 pkt. Oferta ztozona przez Skarzgcego uzyskata w rankingu
koficowym 58,18 pkt plasujac si¢ na pozycji 2.

Z uwagi na ilo¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych
bedacych przedmiotem konkursu nie byto mozliwosci wyboru wszystkich ofert.

Komisja Konkursowa zadnym aktem prawnym nie byla upowazniona do preferowania czy
przyznawania dodatkowych punktéw oferentom, za inne kryteria niz okreslone w zarzadzeniu Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z pézn. zm. Dopiero takie dziatanie mogloby $wiadczyé o naruszeniu zasady
réwnego traktowania i uniemozliwitoby prawidfowy proces negocjacji wynikajacy z obowiazujacych
obie strony postgpowania konkursowego, cytowanych uprzednio przepiséw prawa.

Odwotujacy w odwotaniu wskazuje, iz ,realizowat kontrakt na identyczny zakres §wiadczen w
okresie wczeéniejszym, co oznacza, ze posiada wystarczajacy potencjat, gwarantuje niezbgdng
jako$é, dostepnos¢ i kompleksowos¢. Na jego dziatalno$¢ w minionym okresie nie wptynety
7adne skargi. Nie stato si¢ wigc nic co uzasadniatoby wyeliminowanie go z runku swiadczonych®
ustug. Zakres ustug bedacy przedmiotem konkursu nie uzasadnia koniecznosci realizowania go tylko
przez jednego wykonawceg. W okresie gdy Odwotujacy si¢ realizowat poprzedni kontrakt z
Funduszem, wspétwykonawca byt inny podmiot (podmiot wybrany w aktualnym konkursie). Mimo
znacznej réznicy w cenie za §$wiadczone ustugi nie byfo przeszkody do podzielenia kontraktu migdzy
oba podmioty.”.

Odnosza sie do przedstawionych zarzutéw nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowe odwofanie
dotyczy postepowania numer 03-14-000681/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01 prowadzonego na
zabezpieczenie $wiadczen w zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej na obszarze
gminy ANNOPOL. Natomiast post¢powanie do ktérego Odwotujacy odnosi si¢, ogloszone bylo w
2010 roku, numer 03-11-000136/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1, na obszar zabezpieczenia swiadczen w
powiecie krasnickim.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, iz ,Nie bez znaczenia dla oceny kwestionowanego
rozstrzygniecia jest treé art. 37 ustawy o ochronie konkurencji, nakiada on na: ,--iNNE instytucje, do
ktérych statutowych lub ustawowych zadaf nalezy ochrona intereséw konsumentéw" obowigzek ochrony
intereséw konsumentéw. Skarzone rozstrzygniecie narusza ten obowigzek ograniczajac dostep
éwiadczeniobiorcéw do éwiadczen gwarantowanych im przepisami prawa.”.
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Odnoszac sig do ww. zarzutéw nalezy stwierdzi¢, iz konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i
nie stanowi gwarancji zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla wszystkich
oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Do zawarcia umowy komisja konkursowa wybiera oferty
w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym, az do wyczerpania tacznej wartosci
zaméwienia, okreslonej w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym. Swiadczenia opieki zdrowotnej
w poszczegblnych zakresach s$wiadczen opieki zdrowotnej sa zabezpieczane zgodnie z planem
zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania.
Lubelski Oddzial Wojew6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia majac na wzgledzie optymalne
zabezpieczenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej we wszystkich rodzajach swiadczen
na biezaco przeprowadza analizy zabezpieczenia dostgpnosci. Plan zakupu swiadczen na 2014 r. w
rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie: swiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej zostal przygotowany w oparciu o okreslone $rodki finansowe w Planie finansowym
NFZ.
Podstawowym zadaniem Funduszu jest zabezpieczenie na zasadach okreslonych w ustawie 0
swiadczeniach, dostepu $wiadczeniobiorcom do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przy czym zadanie to NFZ zobowigzany jest wykonywaé zgodnie z przepisami
oraz w ramach posiadanych srodkéw finansowych. Do zadaf Dyrektora oddziatu wojewdédzkiego NFZ
nalezy efektywne i bezpieczne gospodarowanie srodkami finansowymi oddziatu wojewddzkiego.
Podziatu tych $rodkéw Dyrektor dokonuje na poszczegélne rodzaje $wiadczen w planie finansowym,
ktéry musi byé réwnowazny w zakresie wptywéw jak i wydatkéw, w tym réwniez w rodzaju
éwiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze, uwzgledniajac, w szczegélnosci rozpoznane potrzeby w
zakresie poszczeg6lnych $wiadczen w obszarach, w ktérych wystgpuje najwigksze zapotrzebowanie.

Analiza przedmiotowego postgpowania potwierdzita, iz oczekiwania oferentdéw
uczestniczacych w postgpowaniu przekraczaly wartos¢ srodkow przewidzianych na zakup
przedmiotowych $wiadczen. Tym samym nie bylo mozliwosci wybrania oferty Odwolujacego do
zawarcia umowy. Pacjenci gminy Annopol majg zapewniong dost¢pnos¢ do swiadczen opieki
zdrowotnej w ww. zakresie $wiadczen, przez podmiot wybrany do zawarcia umowy w wyniku
rozstrzygniecia w  dniu  24.11.2014 r. postgpowania  konkursowego  numer 03-14-
000681/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01.

Nalezy zwazyc¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.) organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji.

W mys§l zapiséw art. 152 ust. | ustawy o swiadczeniach, §wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 w/w
ustawy.

Art. 152 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postgpowania;

2) niedokonanie wyboru §wiadczeniodawcy;

3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze $wiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnies¢, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7
dni od dnia ogloszenia o rozstrzygni¢ciu postgpowania, odwolanie dotyczgce rozstrzygniecia
postgpowania.

Po rozpatrzeniu odwofania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzj¢
administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajgcg odwotanie.

W postepowaniu administracyjnym zadaniem Dyrektora Oddziatu jest dokonanie kontroli
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej pod katem
ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu faktycznego sprawy w takim
zakresie, ktéry mégt mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego uczestnika postgpowania.

Dokonana analiza postepowania konkursowego Nr 03-14-000681/SPO/14/1/14.2142.
026.04/01 potwierdzila jego przeprowadzenie zgodnie z przepisami prawa oraz przestrzeganiem zasad
w nich zawartych jednakowo w stosunku do wszystkich Oferentéw biorgcych w postgpowaniu
konkursowym, gdyZ nie miato miejsca naruszenie art. 134. ust.] ustawy o $wiadczeniach. Zostaty
zachowane zasady réwnego traktowania Oferentéw zaréwno Ww zakresie ogloszenia jak i
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przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuficze w zakresie:
$wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowe;. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i
informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem udostepnione zostaty oferentom na takich
samych zasadach.

Konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym. Do zawarcia umowy Komisja Konkursowa
prawidlowo wybrafa oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, az do
wyczerpania iacznej wartosci zaméwienia, okreslonej w ogtoszeniu o postepowaniu konkursowym.
$wiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej sa
zabezpieczane zgodnie z planem zakupu, w ramach okreslonych obszaréw kontraktowania. Z uwagi
na ilogé érodkéw finansowych przeznaczonych na zabezpieczenie swiadczen zdrowotnych, bgdacych
przedmiotem konkursu, nie byto mozliwosci wyboru wszystkich ofert. Zatem, zarzuty Odwolujacego
w w/w zakresie nalezy uznac za niezasadne.

Reasumujac, Dyrektor Lubelskiegp OW NFZ zbadal prawidtowos¢ przeprowadzenia
postepowania i uznai, ze Komisja Konkursowa dziatata zgodnie z przepisami regulujacymi
prowadzenie postepowan w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, z poszanowaniem zasad uczciwe]j konkurencji i réwnego
traktowania §wiadczeniodawcéw.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach, od niniejszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Otrzymujg:
1. Odwotujacy
2. Podmiot na prawach strony/Swiadczeniodawca wybrany do realizacji umowy
w postgpowaniu nr 03-14-000681/SP0/14/1/14.2142.026.04/01:
Spétka cywilna: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "ZDROWIE" wspblnicy: Dorota Kowalik i
Andrzej Kowalik, ul. Leéna 1, 23-235 Annopol

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej.
4. a/aWO.
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