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Maria Pozniak

CENTRUM MEDYCZNE CHODZKI
MARIA POZNIAK

ul. Witolda Chodzki 17/5

20-093 Lublin

DECYZJA Nr 2/2017/154.3
DYREKTORA LUBELSKIEGO ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawg o $wiadczeniach i art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez podmiot leczniczy Maria Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki Maria
Pozniak, 20-093 Lublin, ul. Witolda Chodzki 17/5, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania Nr 03-
17-000155/PRO/10/1/10.4450.159.02/01, przeprowadzonego w trybie konkursu ofert, w sprawie
zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju profilaktyczne programy
zdrowotne, w zakresie program badan prenatalnych, na obszarze wojewédztwa lubelskiego.

- oddalam odwotlanie.

Uzasadnienie

Dyrektor Lubelskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
23 marca 2017 r. oglosil postgpowanie Nr 03-17-000155/PR0O/10/1/10.4450.159.02/01, w trybie
konkursu ofert, w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
profilaktyczne programy zdrowotne, w zakresie program badan prenatalnych, na obszarze
wojewddztwa lubelskiego.

Ogloszenie rozstrzygnigcia miato nastapi¢ dnia 22 maja 2017 r. Termin ten zostal przesunigty
na dzien 26 maja 2017 r. ze wzgledu na wydtuzony okres korespondencji z oferentami, gdyz nie
wszyscy oferenci wyrazili zgode na przekazywanie korespondencji w formie elektronicznej.

Od dokonanego w dniu 26 maja 2017 r. rozstrzygnigcia ww. postgpowania, w dniu 2 czerwca
2017 r., odwotanie wnidst podmiot leczniczy Maria Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki Maria
Pozniak, 20-093 Lublin, ul. Witolda Chodzki 17/5, zwany dalej réwniez Odwotujacym. Odwotanie
zostalo wniesione w terminie.

Whiesienie przez Odwotujacego odwotania od rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania
rozpoczeto postepowanie administracyjne, prowadzone w oparciu o przepisy k.p.a. W oparciu
o art. 154 ust. 6a ustawy o swiadczeniach ustalono, ze status strony postepowania posiada Odwolujacy
oraz podmioty wybrane w przedmiotowym postgpowaniu do udzielania $wiadczen, tj.:

1) Centrum Medyczne LUXMED Sp. z 0.0., 20-080 Lublin, ul. Radziwiltowska 5,

2) IMEDICA Centrum Medyczne s.c., 20-068 Lublin, ul. Stanistawa Leszczynskiego 60/58,

3) Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, 20-081 Lublin, ul. Staszica 16,

4) Tomasz Mazurek i Partnerzy — Lekarze Ginekolodzy i Potoznicy, 20-552 Lublin,
ul. Kawaleryjska 10/5.

Pismem z dnia 2 czerwca 2017 r. strony zostaly poinformowane o przystugujgcych
im prawach, wynikajgcych z art. 10 k.p.a. Korespondencja zostala dorgczona stronom skutecznie.
Strony postepowania poinformowaty o rezygnacji z wgladu do akt sprawy.

W przedmiotowym postepowaniu ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

Postepowanie konkursowe nr 03-17-000155/PR0O/10/1/10.4450.159.02/01 prowadzone byto
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
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o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powotywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1980 ze zm.).

W ogtoszeniu postgpowania z 23 marca 2017 r., zostaly podane ponizsze akty prawne, ktére
zawieraly wymagania okre§lone przez NFZ w odniesieniu do Oferentow jak réwniez stanowity
merytoryczna podstawe dla Komisji Konkursowej nr 16, zwanej dalej jako Komisja, do dokonania
rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego:

—  Zarzadzenie Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zmienione zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 .

—  Zarzadzenie Nr 67/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania irealizacji uméw w rodzaju programy
zdrowotne — w zakresach: profilaktyczne programy zdrowotne,

—  Zarzadzenie Nr 79/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 lipca 2016 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw wyptaty naleznosci i rozliczania kwoty zobowigzania
wynikajacych z realizacji postanowief rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogdlnych warunkéw uméw, zmienione zarzadzeniem Nr 89/2016/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372), zmienione rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22
wrzesnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1555), zmienione rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 2 marca 21017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 498).

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1743 ze zm.).

Podstawe pracy Komisji Konkursowej nr 16 stanowito rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadafi oraz trybu pracy oraz obowigzujagca w Narodowym Funduszu Zdrowia
Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W dniu ogloszenia postepowania konkursowego, tj. 23 marca 2017 r., na stronie Lubelskiego
OW NFZ zostal zamieszczony Komunikat w sprawie cen oczekiwanych jednostek rozliczeniowych
w konkursie ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w roku 2017
i latach nastepnych w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne.

W ogloszeniu o postepowaniu wskazano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz
714 370,00 PLN, na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Obowigzywanie
umowy ustalono na okres od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. Maksymalng liczbg uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania
okreélono na 5 — co oznacza maksymalng liczbe ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych
w ofertach, ktére zostana wybrane w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania.

Ogtoszenie postgpowania dokonane zostato prawidtowo.

Na ogtoszone postgpowanie nr 03-17-000155/PR0O/10/1/10.4450.159.02/01 zostato ztozonych
7 ofert:

1. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0001/00 - Maria Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki Maria
Pozniak, 20-093 Lublin, ul. Witolda Chodzki 17/5,

2. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0002/00 - Tomasz Mazurek i Partnerzy - Lekarze Ginekolodzy
i Potoznicy, ul. Kawaleryjska 10/5, 20-552 Lublin,

3. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0003/00 - Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1
w Lublinie, ul. Staszica 16, 20-081 Lublin,

4. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0004/00 - Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4
w Lublinie, ul. Jaczewskiego 8, 20-954 Lublin,

5 oferta nr 03-17-000155[10/1]-0005/00 - Centrum Medyczne Luxmed Spélka z o.0,
ul. Radziwittowska 5, 20-080 Lublin,

6. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0006/00 - Wojew6dzki Szpital Specjalistyczny w Bialej Podlaskiej,
ul. Terebelska 57-65, 21-500 Biata Podlaska,
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7. oferta nr 03-17-000155[10/1]-0007/00 - IMEDICA Centrum Medyczne s.c., ul. Stanistawa

Leszczynskiego 60/5, 20-068 Lublin - dwa miejsca udzielania swiadczen.

Wszystkie oferty zostaty ztozone w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 6 kwietnia 2017 r.
Otwarcie ofert nastagpito w dniu 11 kwietnia 2017 r., o godz. 12% w siedzibie Delegatury Lubelskiego
OW NFZ w Biatej Podlaskiej, ul. Warszawska 12 c, 21-500 Biata Podlaska.

Otwarcie ofert przeprowadzone zostato prawidlowo.

W czeéci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji
siedmiu ofert (ztozonych na osiem miejsc udzielania swiadczen) pod wzgledem spelniania przez
Oferentéw warunkéw formalno-prawnych, jak réwniez wymagan koniecznych dotyczacych
warunkéw udzielania $wiadczen wynikajacych z powyzszych aktdw prawnych.

Ustalono, iz 3 oferty:

1. nr 03-17-000155[10/1]-0002/00 - Tomasz Mazurek i Partnerzy - Lekarze Ginekolodzy

i Potoznicy, ul. Kawaleryjska 10/5, 20-552 Lublin,

2. nr 03-17-000155[10/1}-0005/00 - Centrum Medyczne Luxmed Spétka z o0.0., ul. Radziwiltowska

5, 20-080 Lublin,

3. nr 03-17-000155[10/1]-0007/00 IMEDICA Centrum Medyczne s.c., ul. Stanislawa

Leszczynskiego 60/5, 20-068 Lublin - dwa miejsca udzielania swiadczen,

zawieraly braki formalne. Komisja wezwata Oferentéw do uzupetnienia brakéw formalnych, ktére
zostaly uzupetnione w wyznaczonym terminie.

Nastepnie Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji trzech oferentéw, ktérzy dotychczas nie
mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie na jaki
zostata ztozona oferta, w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych
w ofercie ze stanem faktycznym.

Weryfikacje przeprowadzono u nastepujgcych oferentow:

1. Maria Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki Maria Pozniak, 20-093 Lublin, ul. Witolda
Chodzki 17/5- oferta nr 03-17-000155[10/1]-0001/00,

2. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie, ul. Jaczewskiego 8, 20-954 Lublin
— oferta nr 03-17-000155[10/1]-0004/00,

3. IMEDICA Centrum Medyczne S.C., ul. Stanistawa Leszczynskiego 60/5, 20-068 Lublin —
oferta nr 03-17-000155[10/1]-0007/00.

W wyniku wizytacji potwierdzono zgodnosé ztozonych ofert ze stanem faktycznym.

Po dokonaniu analizy zawartosci danych przedstawionych w ofercie i odpowiedzi
udzielonych na pytania ankietowe Komisja konkursowa nr 16, za pismem z dnia 8 maja 2017 r.
wezwata Odwotujacego do ztoZzenia wyjaénien dotyczacych nastepujacych niezgodnosci:

1. Nazwa oferenta podana w ofercie, tj. ,Maria Pozniak” nie byla zgodna z nazwa widniejaca
w Rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza i w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, tj. ,,Maria Pozniak Centrum Medyczne Chodzki
Maria Pozniak.

2. Na pytanie numer 2.5.4 forma prowadzenia dokumentacji medycznej w ankiecie Odwotujacy
udzielit odpowiedzi ,,Prowadzenie elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM)
w rozumieniu przepisow ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia, zgodnie z art. 11
ust. 1 tej ustawy, z wylgczeniem recept i skierowan, kiére wystawiane sqg co najmniej poprzez
nanoszenie danych za pomocg wydruku” — w zwiazku z udzielong odpowiedzia Komisja
wniosta o zlozenie o$wiadczenia potwierdzajacego, iz aplikacje stuzace prowadzeniu
dokumentacji medycznej w formie elektronicznej speiniaja wszystkie warunki okreslone
w przepisach obowigzujgcego prawa; jednoczesnie wskazano, ze w przypadku braku
powyzszej informacji Komisja dokona zmiany odpowiedzi w ankiecie na odpowiedz: ,, Zadne
z powyzszych”.

3. Na pytanie numer 3.1.3 Odrebna aplikacja stuzgca wykonaniu obowigzku zapewnienia
biezgcej rejestracji $wiadczeniobiorcéw drogg elektroniczng, ze zwrotnym automatyczinym
wskazaniem terminu w ankiecie Odwotujacy udzielit odpowiedzi ,,TAK” — w zwiazku
z udzielona odpowiedzig Komisja wniosta o podanie adresu strony internetowej badZz nazwy
aplikacji mobilnej wraz z serwisem ja udostepniajacym, ktéra stuzy wykonaniu obowigzku
zapewnienia biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcéw droga elektroniczng, ze zwrotnym
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automatycznym wskazaniem terminu; jednoczesnie wskazano, ze w przypadku braku

powyzszej informacji Komisja dokona zmiany odpowiedzi w ankiecie na odpowiedz: ,.Nie”.

4. Komisja wniosta o przedstawienie kopii aktualnie obowiazujacego pozytywnego wyniku
audytu indywidualnego przeprowadzanego w Fetal Medicine Fundation (FMF) dla kazdego
wskazanego w ofercie lekarza. Zgodnie z § 13 ust.2 Zarzgdzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunk6w postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej do dokumentow
sktadanych w jezykach obcych nalezy zalgezyc ich tiumaczenie na jezyk polski dokonane przez
ttumacza przysieglego — w niniejszej sprawie Komisja stwierdza, ze do oferty Odwotujacego
zostaty zlozone dokumenty w jezyku obcym bez ich tumaczenia.

5. W oparciu o Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (tekst jednolity Dz. U.
22016 . poz. 1743) Komisja stwierdzita niespelnianie warunkéw realizacji Swiadczen
w zakresie:

- Poradnictwo i badania biochemiczne — w zwigzku z przedstawieniem umowy na

éwiadczenie ushug medycznych w zakresie badan laboratoryjnych przez ALAB laboratoria

Spétka z ograniczong odpowiedzialnociag Komisja wniosta o wyjasnienie, czy w ramach tej

umowy realizowane sg badania biochemiczne, zgodnie z ww. Rozporzadzeniem Ministra

Zdrowia.

- Poradnictwo i USG plodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych — brak programu

komputerowego obliczajacego ryzyko aberracji chromosomalnych wraz z aktualng licencja.

- Poradnictwo i badania genetyczne — brak lekarza specjalisty genetyki klinicznej, brak

informacji o formie realizacji poradnictwa genetycznego i laboratoryjnych badan

genetycznych wymaganych przedmiotem postepowania.

Odwotujgcy zostat zobowigzany do udzielenia informacji w terminie do dnia 10 maja 2017 r.
W zwiazku z brakiem zgody na przekazywanie korespondencji droga elektroniczng pismo wystane
bylo poczta W rozmowie telefonicznej Odwotujacy poinformowal, ze korespondencje otrzymat
w dniu 11 maja 2017 r. — Komisja przediuzyta termin udzielenia odpowiedzi do dnia 12 maja 2017 r.

Pismem z dnia 12 maja 2017 r. Oferent wskazal, ze w zwigzku ze stwierdzeniem rozbieznosci
pomiedzy nazwa oferenta a danymi widniejacymi w rejestrach, niezwlocznie dokona aktualizacji
danych na portalu Systemu Zarzadzania Obiegiem Informacji (SZOI) w celu dostosowania wpisu
do stanu zgodnego ze stosownymi rejestrami.

W odniesieniu do pytania ankietowego nr 2.5.4 Forma prowadzenia dokumentacji medycznej,
Odwolujacy oswiadczyl, iz aplikacja stuzaca prowadzeniu dokumentacji medycznej w formie
elektronicznej (KS-SERUM) spelnia wszystkie warunki okreslone w przepisach obowiazujacego
prawa.

W uzupetnieniu pytania ankietowego nr 3.1.3 Odrgbna aplikacja stuzqca wykonaniu
obowigzku zapewnienia biezqgcej rejestracji Swiadczeniobiorcéw drogg elektroniczng ze zwrotnym
automatycznym wskazaniem terminu, Odwotujacy poinformowal, iz udostgpnia pacjentom mozliwosé
rejestracji m.in. za posrednictwem portalu Znany Lekarz (adres strony https://www.znanylekarz.pl/
ranking-lekarzy/centrum-medyczne-chodzki), bezposrednio ze strony internetowej przychodni (adres
strony: https:/serum.com.pl/dpls/rm/ap_rejestracjapr_html?p=DEF2]]2[ [301]]11014695#menu_str),
jak réwniez za pomoca darmowej aplikacji VisiMed, dostepnej dla pacjentéw na systemy Android,
Windows, Phone oraz iOS., umozliwiajgcej m.in. biezacy podglad statusu uméwionej wizyty,
przesytanie w obie strony informacji o zmianach w terminie zarejestrowanej wizyty itp.). Obstuga
terminarza wizyt realizowana jest za posrednictwem aplikacji KS-OSOZ, zintegrowanej z systemem
informatycznym Odwotujgcego.

W odniesieniu do braku dokumentéw w jezyku polskim, Odwolujgcy przekazat
przetlumaczone przez ttumacza przysigglego kopie aktualnie obowigzujacego pozytywnego wyniku
audytu indywidualnego przeprowadzonego w FMF dla kazdego wskazanego w ofercie lekarza.

W zwiazku ze stwierdzeniem niespeiniania warunkéw realizacji $wiadczeni w zakresie:

— Poradnictwo i badania biochemiczne — Odwotujacy os$wiadczyl, iz w ramach umowy
na $wiadczenie ustug medycznych w zakresie badan laboratoryjnych firma ALAB Laboratoria
Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécig realizuje komplet badaf biochemicznych zgodnie
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z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych.

— Poradnictwo i USG plodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych - Odwolujacy wskazat,
ze system SZOI nie daje mozliwosci podania jawnie informacji o posiadaniu licencji
do programu komputerowego obliczajacego ryzyko aberracji chromosomalnych, dlatego
kazdy lekarz zgloszony w ofercie posiada wskazang w umiejetnosciach pozycje ,,Certyfikat
FMF w zakresie badan ultrasonograficznych”. W opisie tej umiejetnosci, widocznym
w systemie SZOI (nie wskazanym w jawny sposéb w ofercie) znajduje si¢ informacja ,,wraz
z aktualng licencja do programu komp. obliczajacego ryzyko aberracji chromosomalnych”.
Oznacza to, iz kazdy lekarz posiadajacy aktualny certyfikat FMF w zakresie badan
ultrasonograficznych automatycznie uzyskuje licencje na uzytkowanie przedmiotowego
programu.

— Poradnictwo i badania genetyczne — Odwotujacy poinformowat, ze nie bedzie samodzielnie
realizowa¢ swiadczen z tego zakresu. W zwiazku z powyzszym, w celu zabezpieczenia
pacjentkom dostepu do ww. $wiadczen, zobowigzal si¢ podpisa¢ najpézniej do dnia
podpisania kontraktu z NFZ umowe¢ na realizacj¢ $wiadczen objetych ww. zakresem. Umowa
zostanie zawarta z firmg Genomed S.A., ul. Ponczowa 12, 02-971 Warszawa, spelniajaca
wszystkie wymogi do realizacji §wiadczen z zakresu poradnictwa i badan genetycznych.
Komisja w wyniku analizy merytorycznej oferty i udzielonych odpowiedzi stwierdzita brak

mozliwosci kompleksowej realizacji badan przez Oferenta, gdyz w dniu zlozenia oferty nie posiadat
on umowy podwykonawczej na poradnictwo i badania genetyczne. W zwigzku z tym nie speiniat
wymaganych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1743 ze zm.).

Na posiedzeniu w dniu 19 maja 2017 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 149 ust. 1 pkt. 7
ustawy o s$wiadczeniach, podjeta decyzje o odrzuceniu oferty nr 03-17-000155[10/1]-0001/00,
ztozonej przez podmiot Maria Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki Maria Pozniak, 20-093 Lublin,
ul. Witolda Chodzki 17/5, w zwigzku z niespelnianiem warunkéw wymaganych okreslonych
w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
1 pkt. 2 ustawy o §wiadczeniach.

Dziatania Komisji w tym zakresie przeprowadzone zostaty prawidtowo.

W dniu 26 maja 2017 r. nastgpito rozstrzygnigcie postgpowania. Informacja o rozstrzygnieciu
postepowania zostala opublikowana na tablicach ogloszen oraz stronie internetowej Lubelskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, co oznacza, ze wypeiniona zostafa
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy.

W dniu 2 czerwca 2017 r. do Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewdédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia wplyneto odwotanie od rozstrzygniecia postgpowania nr 03-17-
000155/PRO/10/1/10/4450.159.02/01, zlozone przez Mari¢ Pozniak, Centrum Medyczne Chodzki
Maria Pozniak, 20-093 Lublin, ul. Witolda Chodzki 17/5. Odwotanie zostato wniesione w ustawowym
terminie.

Odwotlujacy wnidst o uznanie za zgodne z prawda oswiadczenia o speinianiu warunkéw
i zawarcie umowy o swiadczenie ustug z zakresu profilaktycznych programéw zdrowotnych, objetego
postepowaniem konkursowym. W uzasadnieniu wskazano, ze umowa z podwykonawca zostala
zawarta przed terminem skladania ofert, jednakze jej kopia, z przyczyn niezaleznych od
Odwotujacego dotarta do niego w terminie uniemozliwiajagcym uzupetnienie oferty.

Nalezy zwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji.

W mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ww.
ustawy. Art. 152 ust. 2 ustawy o swiadczeniach wskazuje, ze $rodki odwotawcze nie przystuguja na:

1) wybdr trybu postepowania;
2) niedokonanie wyboru swiadczeniodawcy;
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3) uniewaznienie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Artykut 154 ust. 1 i ust. 3 ustawy o $wiadczeniach wskazuje, ze swiadczeniodawca bioracy
udzial w postepowaniu moze wnie$é, do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postgpowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia
postepowania. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzj¢
administracyjng uwzgledniajaca Jub oddalajacg odwotanie.

Zgodnie =z art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa $wiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w Sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej.

Ustawa o $wiadczeniach stanowi podstawe¢ powierzenia organom Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadzenia postgpowann w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze sprawowania nadzoru i kontroli nad
finansowaniem i realizacjg tych $wiadczen i jest podstawa okreslenia zadan wiadz publicznych
w zakresie zapewnienia réwnego dostgpu do swiadczen. Realizacja ustawowych obowigzkéw
organéw Funduszu we wskazanych obszarach skonkretyzowana zostata przede wszystkim w dziale VI
ustawy zatytutowanym "Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami”.
Okreslenie w tym rozdziale trybu postepowania i zasad postgpowania w sprawie zawierania umow
o udzielanie §wiadczen zdrowotnych stuzy wypelnieniu przez Fundusz celéw postawionych przez
ustawodawce, a zakreslonych przez art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W my$l art. 139 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej nastgpuje po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert (pkt 1) albo
w trybie rokowarn (pkt 2). W celu przeprowadzenia postgpowania w trybie konkursu ofert Fundusz
zamieszcza ogloszenie, ktére zgodnie z art. 139 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach zawiera m.in. nazwg
i adres siedziby zamawiajacego, okreslenie wartosci przedmiotu zaméwienia wymagane kwalifikacje
zawodowe i techniczne $wiadczeniodawcéw, okreslenie obszaru terytorialnego. Prezes Funduszu,
stosownie do art. 146 ustawy o $wiadczeniach okresla przedmiot postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielnie $wiadczen opieki zdrowotnej. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresla
kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw. Przedmiot zaméwienia opisuje sig
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty
(art. 140 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach). Kryteria oceny ofert s3 jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania (art. 147 ustawy o §wiadczeniach).

Konkurs ofert sktada sie z czesci jawnej i niejawnej. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa
stwierdza prawidtowosé ogtoszenia konkursu ofert oraz liczbe zlozonych ofert, otwiera koperty lub
paczki z ofertami i ustala, kt6re z ofert spetniajg warunki wymagane oraz przyjmuje do protokotu
zgloszone przez oferentéw wyjasnienia lub o$wiadczenia (art. 142 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach).
W czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze wybra¢ oferte lub wigksza liczbg ofert, nie dokonaé
wyboru zadnej oferty, moze tez przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej i ich ceny (art. 142 ust. 5 i ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach).

Zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, poréwnanie ofert w toku postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje jakosé, kompleksowosé,
dostepnos¢, ciaglosc i ceng.

W postepowaniu w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami moga wystapi¢ dwie
fazy. Rozstrzygnigcie wydane w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w drodze konkursu ofert, jesli zaden z uczestnikéw konkursu nie skorzysta
ze srodka wymienionego w art. 154 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, co do zasady koficzy
to postgpowanie. Jednakze w przypadku gdy ktérykolwiek z uczestnikéw postgpowania zlozy
odwolanie od rozstrzygniecia konkursu, rozpoczyna si¢ faza postegpowania administracyjnego. Nalezy
wiec przyjaé, ze odwolanie skladane w trybie art. 154 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, otwiera
postgpowanie administracyjne, do ktdrego zastosowanie majg przepisy k.p.a., w zakresie
niewylaczonym przez przepisy ustawy o $wiadczeniach. Jak stanowi art. 152 ustawy o $wiadczeniach
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i co wskazano powyzej, Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki odwolawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154. Srodki odwotawcze mozliwe do uruchomienia w fazie
nieadministracyjnej, wymieniono w art. 153, te zas, z ktdérych mozna skorzysta¢ w postepowaniu
administracyjnym w art. 154, Celem procedury uruchamianej na podstawie art. 154 ustawy
o $wiadczeniach, jest weryfikacja w postgpowaniu administracyjnym, czy we wczesniejszej,
nieadministracyjnej fazie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powolujacego si¢ na naruszenie zasad
postgpowania. Zatem zakres kontroli dokonywanej przez organ administracyjny jest scisle zwigzany
z pojeciem uszczerbku interesu prawnego, powstatego na skutek naruszenia zasad postepowania. Przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze zasady postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej sg okre$lone w przepisach ustawy o swiadczeniach oraz w aktach Prezesa
Funduszu, wydanych na podstawie art. 146 tej ustawy, co wskazano powyzej.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postepowania (Swiadczeniodawcy) w procedurze
zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej moze zosta¢ spowodowany naruszeniem
zasad postepowania przez podmiot prowadzacy postgpowanie, jesli ma to wptyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o swiadczenie takich ustug. Takie ujecie determinuje sposéb postgpowania organu
administracyjnego, ktérego zadaniem jest zbadanie okolicznosci podnoszonych w odwotaniu i ocena
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie takiego uszczerbku.
W postepowaniu administracyjnym Organ zobowigzany jest wigc do ujawnienia i wyjasnienia
wszelkich okolicznosci zwigzanych z punktacja, bedaca skutkiem ocen dokonywanych w odniesieniu
do poszczegblnych wymagan stawianych w ogloszeniu.

Przyja¢ nalezy, ze zadaniem organu, ktéremu powierzono przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego jest ustalenie, czy postepowanie konkursowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy o §wiadczeniach, zasady réwnego
traktowania swiadczeniodawcOw w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Chodzi tu
zatem nie tylko o kontrole postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej pod katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie stanu
faktycznego sprawy w takim zakresie, ktéry mégl mie¢ wplyw na uszczerbek interesu prawnego
uczestnika postgpowania.

Na podstawie analizy akt sprawy stwierdzono, ze rozstrzygnigcie postgpowania nr 03-17-
000155/PRO/10/1/10.4450.159.02/01 zostalo dokonane w wyniku prowadzonego konkursu ofert,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o S$wiadczeniach, ww. warunkami postepowania
1 warunkami zawierania umow.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto postepowanic okreslone sg wprost w ustawie
o $wiadczeniach oraz aktach wykonawczych, w tym w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy. Zasady te byly znane wszystkim oferentom
biorgcym udziat w postgpowaniu, w tym Odwotujgcemu.

Odwotujacy oraz pozostali Oferenci w o§wiadczeniach (wzdér o§wiadczenia stanowi zatgcznik
nr 2 do Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionego Zarzadzeniem nr 19/2017/DSOZ z dnia 15 marca 2017 r.),
zatgczonych do ofert oswiadczyli, iz zapoznali si¢ z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania umoéw i nie zglaszajg do nich zastrzezen oraz, ze przyjmuja je do stosowania.

Komisja w ramach postgpowania stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec oferentéw
bioracych udziat w postepowaniu.

Przedmiot zamdéwienia zostal opisany przez Zamawiajgcego w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania iokolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Okreslenie
przedmiotu zamowienia bylo zgodne z wymogami okreslonymi w art. 140 ust. 2 i 141 ustawy
o swiadczeniach.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byty wszystkim Swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne
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byly na tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposéb
udostgpnienia materiatéw umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentow.

Swiadczeniodawca planujacy uczestnictwo w konkursie ofert mial wigc mozliwose
zapoznania si¢ z kryteriami oceny ofert i uwzglednienia ich przy przygotowaniu oferty. Kryteria te sa
jawne, zostaly opublikowane wraz z ogloszeniem postepowania i nie podlegaly zmianie w trakcie
postepowania.

Odnoszac si¢ do tresci odwotania, w ktérym Odwolujacy podnosi, Ze umowa
z podwykonawcg zostala zawarta przed terminem skfadania ofert, jednakze jej kopia, z przyczyn
niezaleznych od Odwotujacego dotarfa do niego w terminie uniemozliwiajgcym uzupelnienie oferty
nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z zapisami § 14 ust. 1 pkt. 7 Zarzgdzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunk6w postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ze zm., integralng czgs¢
oferty ztozonej w formie pisemnej, w przypadku zlecenia podwykonawcom ustug, stanowi kopia
umowy zawartej z podwykonawca albo zobowigzanie podwykonawcy do zawarcia umowy
z oferentem, zawierajace zastrzezenie o prawie Funduszu do przeprowadzenia kontroli na zasadach
okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajagcym z umowy zawartej z dyrektorem oddziatu Funduszu.

Z powyiszego wynika, ze na dzien ztozenia oferty Odwotujacy winien dysponowad umowa
o podwykonawstwo zawarta w formie pisemnej. Oferent takiej umowy nie posiadal.

Z zapiséw § 18. ust. 4 wyzej przywolanego Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze po uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany
oferta do czasu rozstrzygnigcia postgpowania.
W sprawie Odwolujacego podnies¢ nalezy, iz uwzgledniajac powyzsze zapisy, warunki wymagane
okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych, oferent musi spetnia¢ w okresie zwigzania ofertg
oraz przez caly okres realizacji umowy, nie za$ od dnia zawarcia umowy na realizacje swiadczen.

Oferent w piémie z dnia 12 maja 2017 r. zobowiazat si¢ do zawarcia umowy podwykonawczej
z firma GENOMED S.A. najp6zniej do dnia podpisania kontraktu z NFZ — tym samym potwierdzil,
7e nie spetnia warunkéw wymaganych do realizacji swiadczen (a dopiero ma zamiar spetniac).

Jak stusznie podniesiono w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 10 listopada
2016 r., sygn. akt IT GSK 912/15, ,,Oferta na udzielenie $wiadczeri opieki zdrowotnej ma by¢ aktualna
w toku calego postgpowania, poczynajac od jej ztoZzenia, az do dnia rozpoczecia obowigzywania
umowy,(...)".

Przenoszac powyzsze stanowisko sadu na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzic,
iz przedmiotowa oferta co do spelniania ww. warunkéw wymaganych nie byla aktualna od dnia jej
zhozenia. Jak wynika z literalnego brzmienia art. 149 ust. 1 pkt 7, "odrzuca si¢ ofertg (...), jezeli
oferent lub oferta nie spetniaja wymaganych warunkéow (...)".

W sytuacji zaistnienia przestanek z art. 149 ust. 1 w/w ustawy, komisja jest zobowigzania
do odrzucenia oferty dotknietej tymi uchybieniami. Nie jest to dowolna interpretacja czy czynnosc
komisji.

Dokumenty wymagane skiada si¢ wraz z oferts. Takze na wezwanie do uzupetniania brakéw
formalnych w terminie wskazanym pod rygorem odrzucenia oferty. Niedopuszczalne jest zlozenie
przez oferentéw kolejnych dokument6éw, o$wiadczen, pism etc. w okresie zwigzania ofert, czy po
terminie wyznaczonym w wezwaniu do uzupetnianie brakéw formalnych (w wykonaniu tego
wezwania).

W analizowanym stanie faktycznym, termin skladania ofert zgodnie z ogtoszeniem uptywat
dnia 6 kwietnia 2017 r. Termin uzupetniania brakéw formalnych, w tym zalaczenia uméw
na podwykonawstwo w przedmiotowym zakresie albo oswiadczenia, ze oferent bedzie wykonywat
te $éwiadczenia samodzielnie, uptynat w dniu 12 maja 2017 r.

Przedkiadanic w toku postgpowania kolejnych pism nie ma zatem formalnego znaczenia
i nie moze byé uznane przez komisj¢ konkursows jako skuteczne uzupetnienie oferty. Dopuszczenie
do sytuacji w ktérej komisja dowolnie przyjmuje w toku konkursu w okresie zwigzania ofertg
i po uptywie terminu do uzupetnienia brakéw formalnych kolejne dokumenty stanowitoby takze
naruszenie jednej z podstawowych zasad postgpowania w sprawie zwarcia umowy na udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, tj. zasady réwnego traktowania $wiadczeniodawcéw wynikajgce;
z art. 134 ustawy o $wiadczeniach. Obowigzkiem Narodowego Funduszu Zdrowia jest prowadzenie
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postgpowania konkursowego z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wobec wszystkich oferentéw Komisja
Konkursowa zastosowata te same zasady.

Podsumowujac, $wiadczenia w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne w zakresie
program badan prenatalnych moga by¢ realizowane przy udziale podwykonawcéw. Komisja moze
uzna¢ ich udziat w realizacji umowy, jezeli sg wskazani w ofercie: podwykonawcy powinni by¢ uject
w wykazie podwykonawcéw, a kopie uméw o wspoipracy (lub zobowigzanie podwykonawcy do
zawarcia umowy z oferentem) powinny by¢ dotaczone do oferty. W zwigzku z powyzszym zasadnym
byto odrzucenie przez Komisjg oferty Odwotujacego na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z
146 ust. 1 pkt. 2 ustawy o §wiadczeniach.

Reasumujac, dziatania Komisji w zakresie oceny stanu faktycznego sprawy, w tym oferty
Odwolujacego, oraz dokonana weryfikacja i ocena dzialan podejmowanych w toku postgpowania Nr
03-17-000155/PR0O/10/1/10.4450.159.02/01 potwierdza prawidlowos$¢ i legalnosé tych dziatan,
skutkujgc jednoczeénie uznaniem, ze Komisja nie naruszyla w zadnym stopniu przepiséw
regulujacych postepowanic w sprawie zawarcia uméw.

Nie wykazano réwniez, aby jakiekolwiek dziatania Komisji powodowaly uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujacego. W trakcie przedmiotowego postepowania Komisja zapewnita
rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy, w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Odwotujacy sie oferent w niniejszej sprawie kwestionuje nie dokonanie wyboru jego
oferty, podczas gdy winien wykaza¢ gravamen, czyli uszczerbek w interesie prawnym w wyniku
naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania konkursu ofert. Przedstawione przez
Odwotujgcego uzasadnienie odwotania nie wyczerpuje powyzszej zasady.

Z uwagi na fakt, ze nie zostaly naruszone obowigzujace zasady przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej,
a dzialanie Komisji bylo zgodne z prawem, stwierdzi¢ nalezy, ze interes prawny Odwotujacego nie
doznat uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach. Wobec tego, brak jest
podstaw prawnych do uwzglednienia zadania Odwotujacego.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony do
Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jezeli strona nie chce skorzysta¢é z prawa do zwrécenia sig z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na
niniejszg decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sig
o zwolnienie od kosztow.

Otrzymuja:
1. Odwotujacy.
2. Podmioty na prawach stron/Swiadczeniodawcy wybrani do realizacji uméw w postepowaniu nr 03-17-
000155/PRO/10/1/10.4450.159.02/01
1) Centrum Medyczne LUXMED Sp. z 0.0., 20-080 Lublin, ul. Radziwittowska 5
2) IMEDICA Centrum Medyczne s.c., 20-068 Lublin, ul. Stanistawa Leszczynskiego 60/58
3) Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 w Lublinie, 20-081 Lublin, ul. Staszica 16
4) Tomasz Mazurek i Partnerzy — Lekarze Ginekolodzy i Potoznicy, 20-552 Lublin, ul. Kawaleryjska 10/5
3. Delegatura Lubelskiego OW NFZ w Biatej Podlaskiej.
4. a/aWO.
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