NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie
znak:OL-WAG-29-07-JP/14 Lublin, dnia 25.09.2014 .

Oferenci

Wszyscy

Dotyczy przetargu nieograniczonego opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej z
dnia 26.08.2014 r. numerem 2014/S 162-290746.

Dziatajagc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych Lubelski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia przekazuje wyjasnienia
dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:

Zamawiajacy po poddaniu wnikliwej analizie zadawanych w toku postgpowania pytan, przepiséw
Kodeksu Postepowania Administracyjnego (KPA), Kodeksu Postepowania Cywilnego (KPC) oraz
orzeczen KIO w zakresie ustug stanowiacych przedmiot zamoéwienia stwierdzil, ze art. 57 § 5 pkt. 2
KPA, uzalezniajacy zachowanie termindw od nadania pisma w polskiej placéwce operatora
wyznaczonego nie pozostaje spojny z trescig art. 39 KPA, ktory wskazuje na mozliwo$¢ realizacji
ustug pocztowych przez operatora pocztowego, nie za$ tylko operatora wyznaczonego.

W orzeczeniu KIO 2184/13 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzila co nastepuje:

Jak wynika chocby z tresci przepisu art. 131 § 1 kpk ,, Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma,
od ktorych daty doreczenia biegng terminy, dorecza sig¢ przez operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo pracownika organu wysylajgcego, a w
razie niezbednej koniecznosci przez Policje.”.

Zatem ustawodawca, celem wywolania skutku polegajgcego na rozpoczeciu biegu terminow
procesowych dla stron i uczestnikow postepowania, nie wymaga doreczenia ich przez sad przy
pomocy operatora wyznaczonego, lecz za wystarczajqce uznaje doreczenie dokonane przez
operatora pocztowego. Analogiczne regulacje znajdujq sie w przepisach regulujgcych procedure
cywilng, administracyjng, sqdowoadministracyjng i w sprawach o wykroczenia (odsytajgcych do
uregulowan kpk), w czesciach odnoszgcych si¢ do doreczen.

Izba rozpoznajgc podniesione w tresci odwotania zarzuty wzieta pod uwage okolicznos¢, iz zmiany
przepisow procedury administracyjnej, sgdowoadministracyjnej karnej, cywilnej oraz postepowania
w sprawach o wykroczenia zostaty dokonane w wyniku wejscia w zycie ustawy Prawo pocztowe.

A wiec obecne brzmienie art. 131 § 1 kpk, art. 133 § 1 kpk (zmienionych z dniem 1 stycznia 2013 r.
na mocy art. 144 Prawo pocztowe) —stosowanych na mocy art. 38 § 1 kodeksu w sprawach

Lubelski Oddziat Wojewodzki, ul. Szkolna 16, 20-124 Lublin
www.nfz.gov.pl tel.: 081 531 06 00, fax: 081 531 05 03, e-mail: sekretariat@nfz-lublin.pl



o wykroczenia rowniez w tychze postepowaniach, brzmienie art. 131 § I kpc oraz art. 139 § 1 kpc
(zmienionych z dniem [ stycznia 2013 r. na mocy art. 134 ustawy Prawo pocztowe), brzmienie art.
39 kpa, art. 44 § 1 pkt 1 kpa, jak rownie art. 47 § 1 kpa (zmienionych z dniem 1 stycznia 2013 r. na
mocy art. 132 ustawy Prawo pocztowe) oraz art. 65 § 1 i 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (zmienionych z dniem 1 stycznia 2013 r. na mocy art. 153 ustawy Prawo
pocztowe) jest wynikiem zmiany regulacji rynku ustug pocztowych bedgcych wynikiem implementacji
do krajowego porzqdku prawnego dyrektyw liberalizujgcych rynek tego typu ustug — a nie zmian
przepisow regulujgcych procedury. Argument ten jest bardzo istotny, gdyz pozwala odczytac intencje
ustawodawcy w ramach dokonywania wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej powyzszych
przepisow. (....)

W ocenie Izby tzw. zbiorcza ksigzka nadawcza (....) ze wzgledu na jej tresc, ustalong przepisami
forme (w przypadku sqdow bedqca nawet zatqcznikiem do rozporzqdzen), podmiot sporzgdzajgcy

— a zatem fakt, iz organem zobligowanym do przekazywania korespondencji sq jednostki
organizacyjne sadownictwa i prokuratury, ma walor dokumentu urzedowego i tym samym nie

Jjest konieczne stosowanie dodatkowego wzmocnienia w oparciu o instytucje uregulowana w art. 17
ustawy Prawo pocztowe. Majgc powyzsze na uwadze Izba uznata, iz charakter dokumentu w postaci
zbiorczej ksigzki nadawczej (okreslonego w rozporzqdzeniach jako ,,wykazu przesytek poleconych
nadanych w placowce pocztowej”) w wystarczajgcy sposob zabezpiecza interesy Zamawiajgcego.
Tego rodzaju dokument, niezaleznie od uzytej nazwy, moze zostac¢ sporzqdzony zarowno przez
Jjednostki organizacyjne sqdownictwa, jak rowniez prokuratury. W jego tresci organ moze bowiem
okresli¢ liczbe porzgdkowq (kolejny numer nadawczy przesytki), miejsce przeznaczenia (adresata),
mase przesylki, optate, uwagi (w tym sygn. akt) oraz date przekazania, zas operator pocztowy uczyni
wzmianke o dacie przyjecia przesytki do wystania. Taki dokument ma walor dowodu z dokumentu
urzedowego w rozumieniu art. 244 § 1 kpc — jezeli zostanie sporzqdzony w okreslonej formie, przez
uprawniony organ w ramach jego kompetencji.

Nalezy rowniez wskazac¢, iz obecna praktyka kontrolna i prezentowane przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych stanowisko zawiera tendencje wskazujqcq, iz nawet uzasadnione potrzeby
podmiotu zamawiajgcego nie mogq usprawiedliwiaé ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow.(....)

W $wietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz
art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego przystugujace wytacznie w wypadku nadania
przesyiki za posrednictwem operatora wyznaczonego, a nie wszystkie podmioty $wiadczace ushugi
pocztowe, stanowi¢ moze istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych, poza operatorem
wyznaczonym, operatorow pocztowych $§wiadczacych przeciez analogiczne ustugi na tym samym
rynku ustug pocztowych.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zmienia tre$¢ wyjasnien z dnia 19.09.2014 r. w sposéb
nastepujacy:

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawiajacy w ramach realizacji przedmiotu zamdéwienia przewiduje nadawanie rowniez
przesylek wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe
Prawo pocztowe), tj. pism w postepowaniach, w ktorych Zamawiajacy jest strona, a dla
wywolania okreslonych w przepisach skutkow (tj. zachowaniem terminu do wniesienia pisma
w przypadku nadawania przesylki w ostatnim dniu terminow procesowych) konieczne jest
posrednictwo operatora wyznaczonego?




Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej operatora
swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest
rownoznaczne z wniesieniem go do sqdu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA: Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:

Art. 12 8 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone w polskim urzedzie
konsularnym,

Odpowiedz:
NIE Zamawiajacy nie przewiduje nadawania przesylek za posrednictwem operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 2:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania cze$ci przesylek w sposob okreslony w
art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych za
posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwos¢ wylaczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu zamowienia i
niniejszego postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego?

W ocenie Wykonawcy konieczno$¢ nadawania omawianych przesytek nie jest istotnym elementem
przedmiotu zaméwienia. Ze wzgledu na swoja specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w
tym zakresie operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest ich wylaczenie 1 wszczecie w tym zakresie
osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego obejmujacego wylacznie
tego rodzaju przesyiki.

2) ewentualnie, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu
przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w
okreslony sposéb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora
wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowal nastepujacy tryb: wydzielone przesytki
pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym dniu zostang dostarczone do placowki
operatora wyznaczonego 1 nadana w imieniu Zamawiajacego, Wykonawca nastgpnie dostarczy
Zamawiajagcemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy
Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych Zamawiajacego na kopercie. Sposdb oznaczenia
wniesienia oplaty pocztowej ustalony z Zamawiajacym zastgpig znaki optaty pocztowej stosowane
przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, Zze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
$wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowaé ustuge i nie moze odmowié
w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od taczacych ja
stosunkéw z Wykonawca.

Powyzsze dzialanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw Zamawiajacego. W
sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania cywilnego i zalezy mu na zlozeniu
pisma w terminie wynikajagcym z konkretnej procedury, winien taka przesytke wydzieli¢ i wskazad
operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢ ona dorgczona przez operatora wyznaczonego. W



przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji)
poniesie Zamawiajacy, ktory nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesytki, na co
ten ostatni nie mial zadnego wpltywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane operatorowi na
tyle wczesnie do dorgczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu w terminie
przewidzianym na dokonanie danej czynnos$ci procesowej. Niemniej wymaga to wspoOtpracy z
Zamawiajacym 1 najpierw wyodrebnienia przesytek, ktére musza by¢ nadane w trybach wedlug ww.
procedur.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje nadawania przesytek za posrednictwem operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 3:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje konieczno$¢ nadawania przesylek wymagajacych posrednictwa
operatora wyznaczonego, czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny wszystkich
przesylek, ktére maja by¢ nadawane w ten sposob?

Zasady dorgczen obowigzujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczego6lnosci
konieczno$¢ nadania czg$ci przesytek u operatora wyznaczonego wymagaja innej organizacji
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych $rodkow. W zwigzku z tym,
informacje, o ktorych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu ceny
oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje nadawania przesylek za posrednictwem operatora wyznaczonego.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajacego znajdowatly si¢ informacje o optacie za usluge pocztowa zwigzane ze §wiadczeniem
czg¢sci zamoéwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem
przesytek pocztowych? Wykonawca jednoczes$nie zaznacza, ze informacje te nie beda zakrywaé

nadruku adresu firmowego Zamawiajacego oraz nie beda narusza¢ innych wymagan wskazanych w
SIWZ.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje nadawania przesylek za posrednictwem operatora wyznaczonego.
Informacje zwigzane z obiegiem przesytki nie moga zawiera¢ zadnych tresci reklamowych.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajacy wskazuje w zatgczniku nr 6 do SIWZ, w § 5 ust. 2 oraz ust. 4:

1. Strony postanawiajq, ze odszkodowania wyptacane bedg na podstawie rozstrzygnietych
postepowan reklamacyjnych zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami w sprawie reklamacji
powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego.
2. Z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, przez Wykonawce
Zamawiajgcemu przystuguje odszkodowanie:

1) za utrate przesytki poleconej - w wysokosci Zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz
piecdziesieciokrotnos¢ optaty pobranej przez Wykonawce za traktowanie przesytki jako
przesytki poleconej;

2) za utrate paczki pocztowej- w wysokosci zZgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz




dziesigciokrotnos¢ optaty pobranej za jej nadanie;

3) za utrate przesyltki z zadeklarowang wartosciq - w wysokosci Zgdanej przez nadawce, nie
wyzszej jednak niz zadeklarowana wartosc przesytki;

4) za ubytek zawartosci lub uszkodzenie paczki pocztowej lub przesytki poleconej -

w wysokosci zgdanej przez nadawce lub w wysokosci zwyklej wartosci utraconych lub uszkodzonych
rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w pkt 1 lub 2;
5) za ubytek zawartosci przesytki z zadeklarowang wartoscig - w wysokosci zwyktej wartosci
utraconych rzeczy; Odszkodowanie, o ktorym mowa wyzej nie moze by¢ wyzsze niz

zadeklarowana wartos¢ przesytki,

6) za uszkodzenie zawartosci przesytki z zadeklarowana wartoscig- w wysokosci zwyktej

wartosci rzeczy, ktorych uszkodzenie stwierdzono. Odszkodowanie, o ktorym mowa wyzej nie

moze by¢ wyzsze niz zadeklarowana wartos¢ przesytki.

4. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgdz niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu nalezne odszkodowanie,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo pocztowe.

Wykonawca zwraca uwage, ze zapisy ust. 1 oraz 2 wskazuja na tryb dotyczacy reklamacji
powszechnej ustugi pocztowe] (powtarzajac zapisy art. 88 ust. 1 Prawa pocztowego), ktore
zastrzezone s3 dla operatora wyznaczonego i tylko on objety jest zakresem ich zastosowania.
Przedmiotem niniejszego postepowania sg za$ ustugi pocztowe niebedace ustugami powszechnymi.
Odszkodowanie za ustugi pocztowe bedace przedmiotem niniejszego zamdwienia uregulowane sg w
art. 88 ust. 4 Prawa pocztowego, ktory normuje kwestie odszkodowania w przypadku ustug nie
bedacych ustuga powszechna.

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany specyfikacji poprzez nadanie § 5 nastgpujacej
tresci:

$5
1. Strony postanawiajg, ze odszkodowania wyplacane bedg na podstawie rozstrzygnietych
postepowan reklamacyjnych zgodnie z powszechnie obowiqzujgcymi przepisami w sprawie
reklamacji ustugi pocztowe;j.
2. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki bgdz niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu nalezne odszkodowanie, zgodnie
z przepisami ustawy Prawo pocztowe.
3. W przypadku gdy Zamawiajgcy poniost z w/w przyczyn szkode przekraczajgcq wysokosé
odszkodowania wynikajgcego z ustawy Prawo pocztowe, moze on dochodzi¢ odszkodowania od
Wykonawcy na zasadach ogolnych.

Zapis ten, poprzez odestanie do zapisow Prawa pocztowego, wyczerpujaco reguluje kwestie
postgpowania reklamacyjnego oraz wysokosci odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustug bedacych przedmiotem niniejszego zaméwienia.

Odpowiedz:
Zamawiajacy w udzielonych w dniu 10.09.2014r. wyjasnieniach do specyfikacji informowat
Wykonawcdw o sposobie postepowania w przypadku postgpowan reklamacyjnych:

Przedmiotem zamoéwienia jest S$wiadczenie ustug pocztowych w  obrocie krajowym
1 zagranicznym na rzecz Lubelskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu, zgodnie
Z przepisami:

a) Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz.1529),



b) innych aktow prawnych zwigzanych z realizacjg ustug bedacych przedmiotem
postepowania, wydanych na podstawie ustawy,
¢) miedzynarodowych przepisow pocztowych,
Na podstawie art. 92 ust. 4 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529)
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz.U. 2013 poz.1468), ktorego przepisy okreslaja warunki
rozpatrywania reklamacji w trakcie trwania umowy.

PYTANIE NR 6:

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmian¢ przedzialu godzinowego na dostarczenie korespondencji
nadanej do Zamawiajacego na przedzial od 8.00 do 11.00?

Odpowiedz:

W dniu 10.09.2014 r. Zamawiajacy wyjasniat juz, ze nie przewiduje zmian w specyfikacji
dotyczacych godzin dostarczania korespondencji nadanej do Zamawiajacego.

PYTANIE NR 7:

Czy Zamawiajacy dopuszcza wydluzenie przedzialu godzinowego na odbior od Zamawiajacego
korespondencji przeznaczonej do nadania do przedziatu dwugodzinnego?

Odpowiedz:

W dniu 10.09.2014 r. Zamawiajacy wyjasniat juz, ze nie przewiduje zmian w specyfikacji
dotyczacych godzin odbioru korespondencji od Zamawiajacego.

PYTANIE NR 8:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ powiadamiania Wykonawcy, zarowno drogg telefoniczng
jak 1 poprzez wskazany adres e-mail, o nadaniu przesyltki kurierskiej z co najmniej 3-godzinnym
wyprzedzeniem?

Odpowiedz: NIE, Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz

PYTANIE NR 9:

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany treSci Zatacznika nr 6 Istotne postanowienia
umowy poprzez nadanie § 6 ust. 3 nastgpujacej tresci:

3. O wystgpieniu zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 2 Zamawiajgcy poinformuje faxem oraz
drogq elektroniczng i niezwlocznie w formie pisemnej w nieprzekraczalnym terminie 2 dni
roboczych, liczqc od dnia nastepnego po dniu jego wystgpienia, osobe wskazang w § 3 ust 2.
Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy siwz.

Powyzsze informacje nalezy traktowaé jako integralng czg$¢ specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia.
Przewodniczaca Komisji Przetargowej

Joanna Klimkowska



